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Stimate domnule vicepresedinte,

Ref.: Propunere legislativa privind definirea spatiului rural

Urmare discutiilor din cadrul Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si
servicii specifice din Camera Deputatilor din data de 10 septembrie 2013, avand ca tema
Propunerea legislativd privind definirea spatiului rural nafional, dorim s vd aducem la cunostinta
cd la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale se acorda o atentie deosebita acestui
aspect, recunoscindu-se importanta definirii spatiului rural prin prisma realitatilor si nevoilor
actuale ale locuitorilor din mediul rural.

Dupa cum cunoastefi, pentru a surprinde evolutia spatiului rural este necesard analiza unui set
vast de indicatori obligatorii, pe baza unei metodologii agreate de Comisia Europeana si care din
pacate nu sunt colectati pana la aceasta data de Institutul National de Statistica. In plus, acest
demers este supus constrangerilor legate de lipsa datelor cadastrale care sa reflecte situatia reald a
proprietatilor din mediul rural.

Pe aceastd cale ne exprimam regretul ca pozitia MADR fatd de aceasta propunere legislativa
nu a parvenit in timp util membrilor Comisiei pentru agriculturd din Camera Deputatilor si va
asiguram de intreaga disponibilitate de a colabora si pe viitor, in vederea identificérii unei solutii
comune de definire a spatiului rural.

Anexat prezentei regasiti nota mentionata anterior.

Cu stima,

Domnului Liviu HARBUZ

Vicepresedinte

Comisia pentru agriculturi, silvicultura, industrie alimentara si :
Camera Deputatilor
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Stimatd doamns sef birou,
Ref.: propunere legislativd privind definirea spatiului rural .

Urmare a solicitarii de observatii referitoare la propunerea legislativd privind definirea
spatiului rural national nr. 5616C/DRP, inregistratdi la DGDR-AM PNDR cu nr.
64123/21.06.2013, vd comunicdm urmétoarele:

Pentru elaborarea analizei socio-economice pentru viitorul program de dezvoltare rurald
2014-2020, au fost necesari indicatori care s fundamenteze interventia in domeniile
de interes ale dezvoltéirii rurale.

Analiza socio-economic# este structuratd in mai multe parti: contextul socio-economic
general, o analizi a sectoarelor agricol, forestier si alimentar, analiza privind gestionarea
durabild a resurselor naturale si combaterea schimbdrilor climatice, analiza referitoare la
dezvoltarea economicid in spatiul rural, cercetare — dezvoltare, inovare, formare
profesionald, dezvoltare locald si LEADER.

Analiza socio-economici a dezvoltdrii economice rurale si a dezvoltdrii locale impune
cuantificarea indicatorilor pe medii de rezidenta (urban/rural).

Desi la nivelul Comisiei Europene se preferd cuantificarea indicatorilor pentru definirea
spatiului rural conform metodologiei OECD 2010, in urma discutiilor cu reprezentantii
INS, acestia au precizat, in cadrul intalnirilor tehnice i a grupurilor de lucru, ca nu pot
cuantifica indicatorii obligatorii necesari elabordrii analizei socio-economice a dezvoltarii
economice rurale si a dezvoltdrii locale conform definifiei mentionate.

Totodats, pentru a descrie situatia socio-economica si de mediu a fost necesard prezentarea
evolutiei indicatorilor pe o perioadd relevantd de timp. Pentru a surprinde perioada
anterioard crizei economice si pentru o abordare uniformd la nivelul programelor cu
finantare europeani, perioada de timp analizatd a fost 2005-2012 (sau péna la cel mai
recent an pentru care existau date disponibile). Pentru aceasta perioada INS nu a colectat
date conform metodologiei precizate, drept urmare acesiea nu sunt disponibile.

Avand in vedere imposibilitatea cuantific@rii indicatorilor pentru perioada analizatad
prin intermediul instrumentelor statistice nationale conform metodologiei OECD
2010 si, prin urmare, imposibilitatea de a fundamenta interventia in spatiul rural
definit conform acestei metodologii, la nivelul MADR a fost aprobatd definirea spatiului
rural ca fiind reprezentat de totalitatea comunelor, ca unititi administrativ teritoriale,
cu satele componente.

Doamnei sef birou Carmen POPESCU
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Pentru PNDR 2014-2020, spatiul rural definit conform precizarii anterioare va reprezenta
aria de aplicabilitate pentru masurile referitoare la infrastructura rurala de baza (drumuri,
infrastructurd de apd/apd uzatd) si masurile privind diversificarea catre activitati non-
agricole (creare si dezvoltare de microintreprinderi si intreprinderi mici cu activitate in
diverse domenii), similar masurilor axei 3 din PNDR 2007-2013.

Luénd in considerare aspectele mentionate, considerdm ca, pentru masurile la care s-a facut
referire, definirea spatiului rural conform propunerii legislative (spatiul rural format din
suprafata administrativ-teritoriala a comunelor, a satelor apartindtoare oraselor, a unitatilor
administrativ-teritoriale cu populatie de pana la 25 000 locuitori) in vederea utilizarii ei in
PNDR 2014-2020, nu poate fi fundamentatd in analiza socio-economicd si in stabilirea
nevoilor specifice care decurg din aceasta.

Mai mult decat atat, utilizarea acestei definitii poate ridica probleme in implementarea
PNDR 2014-2020 la momentul evaludrii proiectelor, din punct de vedere al verificérii
conditiilor de la art. 4, alin. 2, punctele b si ¢ pe care trebuie sa le indeplineascé unitétile
administrativ-teritoriale cu populatie de pana la 25 000 locuitori, asa cum sunt precizate ele
in propunerea legislativa.

Referitor la indicatorii cantitativi si calitativi minimali de dezvoltare urbana prezentati in
anexa 1 a propunerii legislative, precizdm ca acestia nu sunt preluati in totalitate aga cum
sunt previazuti in Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Refeaua de localitdti cu modificarile si completérile ulterioare
— Anexa II —Localitdti urbane- Principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de
definire a localitatilor urbane.

Totodatd, in PNDR 2007-2013, spatiul eligibil pentru implementarea axei LEADER I-a
constituit spatiul rural (UAT comuna cu satele componente) la care s-a addugat un numar
de 206 orase sub 20.000 locuitori. Pentru masurile aferente axei 3 implementate prin
LEADER, aria de aplicabilitate a fost reprezentatd de spatiul rural - UAT comuna cu satele
componente.

De asemenea, v informam ca, pentru perioada de programare 2014-2020, Directia
Generala Dezvoltare Rurald-Autoritate de Management pentru PNDR din cadrul MADR
are in vedere posibilitatea ca unititile administrativ-teritoriale reprezentate de
municipii/orase cu o populatie sub 20 000 locuitori s& poata beneficia de sprijin prin
intermediul LEADER pentru masurile privind diversificarea cétre activitéti non-agricole
(creare si dezvoltare de microintreprinderi si intreprinderi mici cu activitate in diverse
domenii).

Analizand anexa 3 a propunerii legislative din punct de vedere al indeplinirii conditiei ca
densitatea populatiei sa fie de maximum 150 loc/km?, se constata ca, in conformitate cu
datele provizorii ale Recensdméntului populatiei din 2011, doar trei din orasele cu o
populatie intre 20 000 si 25 000 locuitori indeplinesc aceastd conditie insd multe din
municipiile/orasele sub 20 000 locuitori nu o indeplinesc.

fn acest context, consideram cé propunerea legislativa ar limita accesul la finantare prin
LEADER pentru acele municipii/orase care au o populatie mai mica de 20 000 locuitor,
dar au o densitate mai mare de 150 loc/km®




fn concluzie, pentru PNDR 2014-2020, avem in vedere ca spafiul rural pentru
masurile referitoare la infrastructura rurali de bazi (drumuri, infrastructursd de
apd/apd uzatd) si misurile privind diversificarea citre activitd(i non-agricole (creare
si dezvoltare de microintreprinderi si intreprinderi mici cu activitate in diverse
domenii) s# fie reprezentat de comuni (indiferent de momentul constituirii acesteia),
ca unitate administrativ-teritoriald (satul resedingd de comuns si satele componente
ale acesteia), iar pentru m#surile privind diversificarea citre activitd¢i non-agricole
vizate pentru sprijin prin intermediul LEADER, aria de aplicabilitate si fie
constituitd din spafiul rural mentionat anterior la care se adaugd cele 226 unita(i
administrativ-teritoriale reprezentate de oragele sub 20 000 locuitori.

/s
Cu stima,

Mihai HERCIU

DIRECTOR GENERAL



