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1. TITLUL PROGRAMULUI DE DEZVOLTARE RURALA

Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014 - 2020

2. STATUL MEMBRU SAU REGIUNEA ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica acoperita prin program

Zone geografice:

RO - National

Descriere:

Programul National de Dezvoltare Ruralda 2014-2020 acopera intregul teritoriu al Romaniei. Romania este
situatd 1n partea de Sud-Est a Europei, la intersectia cu principalele axe de comunicatii Nord-Sud si Est-
Vest.

Suprafata este de 238.391 km2 si cuprinde: 61,3% teren agricol (cca. 14,6 mil. ha, din care 64,2% teren
arabil, 32,9 % pasuni si fanete naturale si 2,7% plantatii de pomi si vie); 28,3% paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd; 10,4% suprafata construitd a localitatilor, ape, drumuri, cai ferate si terenuri
neproductive (INS Tempo Online, 2012).

Din punct de vedere al marimii suprafetei sale, Roméania este o tard medie in UE 27 (5,41% din suprafata
UE 27). Teritoriul Romaniei cuprinde 5 regiuni bio-geografice (stepicd, pontica, panonicd, continentala si
alpind) din cele 11 ale Europei.

Din suprafata totala a tarii, circa 87,1% reprezintd spatiul rural (conform definitiei din legislatia
nationald) format din comune, ca unitdti administrativ teritoriale impreund cu satele componente, iar pe
acest teritoriu locuia 45,0% din populatia Romaniei in anul 2012.

Repartizarea pe zone geografice este echilibrata: 33% zona de campie (pana la 300 m altitudine), 37% zona
colinara (300-1000 m) si 30% zona montana (peste 1000 m altitudine).

2.2. Clasificarea regiunii

Descriere:

Conform Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) structura teritoriald a Romaniei,
asimilabila NUTS, este:

NUTS I: Romania;

NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,67 mil. locuitori pe regiune;
NUTS III: 42 judete, care reflecta structura administrativ-teritoriala a tarii;

NUTS IV: nu se foloseste[ 1], deoarece inca nu s-au realizat asocieri de unitati teritoriale;
NUTS V: 320 municipii si orase, 2.861 comune cu 12.957 de sate (Anuarul statistic, 2012).
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Tn conformitate cu Articolul 59 din cadrul Regulamentului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat
din FEADR nr. 1305/2013 sapte dintre cele opt regiuni ale Romaniei sunt mai putin dezvoltate, avand
produsul intern brut (P1B) pe cap de locuitor sub 75% din PIB-ul mediu al UE-27, exceptie facand regiuneca
Bucuresti-1lfov care inregistra un PIB pe cap de locuitor de 113% din media UE27[2] (incadrare potrivit
Deciziei CE de Implementare 2014/99/UE). Prin urmare, regiunile de dezvoltare Nord-Vest, Centru, Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest ar putea fi considerate regiuni mai putin
dezvoltate in conformitate cu alineatul 3 litera a) din R. 1305/2013, in timp ce regiunea Bucuresti-1lfov se
incadreaza in litera b) din cadrul aceluiasi alineat al articolului 59, respectiv reprezentand o regiune de
tranzitie.

[1] In Romania, nivelul NUTS 4, nivelul microregiunilor, nu a fost inca organizat. in general,
microregiunile se formeaza ocazional, pe baza parteneriatului voluntar al unor administratii comunale, in
cadrul unor programe sau proiecte.

[2] In conformitate cu Anexa I ,,Acoperirea ajutoarelor regionale de citre statele membre pentru perioada
2014-2020 la ,,Orientarile comunitare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020”
adoptate de Comisia Europeana (CE) la 28.06.2013, PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in Euro
PPCl/locuitor era in regiunea Nord-Vest - 42, 33%, Centru 45, 00%, Nord-Est — 29,33%, Sud-Est — 37, 67%,
Sud-Muntenia 39,33%, Sud-Vest Oltenia — 35,67%, Vest — 52, 00%, in timp ce la nivel de Bucuresti-llfov
se nregistra 113,00% - raportat procentual la media UE27.
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3. EVALUARE EX-ANTE

3.1. Descriere a procesului, inclusiv plasarea in timp a principalelor evenimente, rapoarte
intermediare, in ceea ce priveste principalele etape ale dezvoltarii PDR.

Conform prevederilor art. 55 din Regulamentul 1303/2013, statele membre efectueaza evaluari ex ante in
vederea cresterii calitatii elaborarii fiecarui program. Evaluarile ex ante sunt sub responsabilitatea autoritatii
insarcinate cu pregatirea programelor.

In aceste conditii, Autoritatea de Management pentru PNDR a lansat, prin misura de asistenta tehnica din
PNDR 2007-2013, licitatia publicd pentru atribuirea contractului “Evaluarea ex ante a programului de
dezvoltare rurala aferent perioadei 2014-2020”, in urma careia contractul a fost atribuit asocierii formate din
S.C ACZ CONSULTING SRL — leader al asocierii, Iris S.R.L. si T33 S.R.L.

Contractul a fost semnat in data de 13 decembrie 2013, iar intdlnirea de initiere a proiectului — Kick-off
meeting s-a desfasurat in data de 13 ianuarie 2014.

Obiectivul general al acestei evaludri este de a aduce valoarea addugata reald si de a Tmbundtati calitatea
Programului National de Dezvoltare Ruralda 2014 si de a furniza judecati de valoare si recomandari privind
aspectele programadrii, de cétre experti independenti de cei implicati in programare. Evaluarea ex ante a
PNDR 2014-2020 include si evaluarea strategicd de mediu (SEA), realizatd in conformitate cu cerintele
Directivei Europene SEA 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programare asupra
mediului si ale Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 care transpune prevederile directivei mai sus
mentionate. Evaluarea Strategica de mediu a fost efectuatd de acelasi contractor, respectiv asocierea
condusad de SC ACZ CONSULTING.

Astfel, au fost elaborate 3 rapoarte intermediare in care au fost analizate urmatoarele: analiza SWOT si
strategia (Raport Intermediar 1), masuri, indicatori, capacitatea administrativa, teme orizontale si sub-
program tematic (Raport Intermediar 1l), iar Raportul Intermediar III a continut ca si anexa versiunea
preliminara a Raportului final de evaluare ex ante. in data de 1 iulie 2014, evaluatorul ex ante a transmis un
raport preliminar de evaluare ex ante care cuprinde si versiunea preliminara a Raportului privind Evaluarea
Strategicd de Mediu si care este anexa la Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 transmis
catre serviciile Comisiei Europene in luna iulie 2014.

Raportul final de evaluare ex ante a fost transmis in data de 23 martie 2015, iar Raportul final privind
Evaluarea Strategica de Mediu a fost transmis in data de 20 martie 2015.

Analiza evaluatorului acopera toate capitolele programului si se finalizeaza cu concluzii si recomandari
pentru Autoritatea de Management pentru imbunatatirea si asigurarea coerentei Programului prezentate in
sectiunea 3.2.
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3.2. Tabel structurat care contine recomandarile evaluirii ex ante si modul in care acestea au fost

abordate.

Titlul (sau referinta) recomandarii Categoria de recomandare Data

001. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

002. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

003. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

004. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

005. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

006. Indicatorii comuni Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

007. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

008. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

009. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

010. Indicatorii aditionali Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

011. Evidentele care sustin analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

012. Formularea elementelor incluse Tn analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

013. Formularea elementelor incluse Tn analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

014. Formularea elementelor incluse Tn analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

015. Formularea elementelor incluse Tn analiza SWOT Analiza SWOT, evaluarea | 07/03/2014

necesitatilor
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016. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

017. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

018. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

019. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

020. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

021. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

022. Analiza SWOT in perspectiva SEA Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

023. Conexiunea cu analiza SWOT Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

024. Formularea corecta a nevoilor Analiza  SWOT, evaluarea | 07/03/2014
necesitatilor

025. Strategia Constructia logicii de interventie | 10/04/2014

026. Strategia Constructia logicii de interventie | 10/04/2014

027. Strategia Constructia logicii de interventie | 10/04/2014

028. Strategia Constructia logicii de interventie | 10/04/2014

029. Masuri Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

030. Masuri Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

031. Masuri Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

032. Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR al | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii

033. Conexiunea cu analiza SWOT Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

034. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

dezvoltarea locald plasata sub semnul comunitatii

035. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

dezvoltarea locald plasata sub semnul comunitatii
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036. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru
dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii

Constructia logicii de interventie

06/06/2014

037. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii

038. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii

039. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

dezvoltarea locald plasata sub semnul comunitatii

040. Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea | Constructia logicii de interventie | 06/06/2014

politicii rurale si la buna guvernanta in zonele rurale

041. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocarilor financiare

042. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocarilor financiare

043. Plan indicatori Stabilirea de obiective, | 06/06/2014
distributia alocarilor financiare

044. Plan Indicatori Stabilirea de obiective, | 28/06/2014
distributia alocarilor financiare

045. Plan Indicatori Stabilirea de obiective, | 28/06/2014
distributia alocarilor financiare

046. Analiza Planului de evaluare Dispozitiile de implementare a | 06/06/2014
programului

047. Analiza Planului de evaluare Dispozitiile de implementare a | 06/06/2014
programului

048. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

049. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

050. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

051. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014
programului

052. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 29/06/2014

programului
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053. _Analiza gradului de adecvare al sub-programelor | Altele 06/06/2014
tematice
054. _Analiza gradului de adecvare al sub-programelor | Altele 01/07/2014
tematice
055. Strategia Constructia logicii de interventie | 19/06/2014
056. Raportul final preliminar Constructia logicii de interventie | 01/07/2014
057. Masura 4 Recomandari specifice SEA 01/07/2014
058. Masura 6 Recomandari specifice SEA 01/07/2014
059. Masura 7 Recomandari specifice SEA 01/07/2014
060. Masura 8 Recomandari specifice SEA 01/07/2014
061. Masura 16 Recomandari specifice SEA 01/07/2014
062. Masura Leader Recomandari specifice SEA 01/07/2014
063. Reteaua Rurala Altele 27/11/2014
064. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi Altele 27/11/2014
065. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi Analiza  SWOT, evaluarea | 27/11/2014
necesitatilor
066. Analiza Planului de Evaluare Dispozitiile de implementare a | 02/12/2014
programului
067. Resurse umane Dispozitiile de implementare a | 02/12/2014

programului

3.2.1. 001. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor

Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Urmatorii indicatori prezintd valori diferite in analiza efectuatd: Rata de ocupare a populatiei pe activitate
economica, Populatie, Structura pe varste, Rata somajului, Suprafatd agricold ocupatd de agricultura
ecologicd, Rata dezvoltarii activitatii independente — rural , Utilizarea directd de energie in industria

alimentara.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptata pentru indicatorii:

e Rata de ocupare a populatiei pe activitate economicd, Populatie, Structura pe varste, Rata somajului
avand in vedere ca valoarea acestor indicatori va fi generata automat, iar pentru ultimii 3 indicatori
in sectiunea 4.1.7 din PNDR sunt furnizati indicatorii aditionali referitori la spatiul rural conform
legislatiei nationale.

e Suprafata agricold ocupata de agriculturd ecologica este neacceptata avand in vedere ca valoarea
datd este suma dintre suprafata certificata si cea in conversie,
catre INS, fiind utilizatd valoarea unui indicator proxy ce reprezintd valorile insumate ale altor
indicatori proxy Lucrator pe cont propriu - 31,5% si Lucrator familial neremunerat - 26,4% conform
definitiei spatiului rural aplicabil PDR Romania,

e Utilizarea directd de energie in industria alimentara deoarece valoarea acestui indicator este
conforma cu datele furnizate in cadrul studiului realizat pentru MADR de catre Centrul National de
Pregatire in Statisticd (CNPAS) in anul 2013, datele provenind din baza de date a INS.

3.2.2. 002. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Urmadtorii indicatori prezinta valori diferite in analiza efectuatd: Suprafata fondului funciar, Suprafata
agricold extensiva utilizatd pentru cresterea animalelor, Paduri protejate, Calitatea apei, Paduri si alte
terenuri cu vegetatie forestierda (FOWL).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata pentru indicatorii Suprafata fondului funciar in sensul pastrarii datelor furnizate de
DG AGRI, Suprafata agricola extensiva utilizatd pentru cresterea animalelor, in sensul utilizarii valorii
furnizate de DG AGRI dar sub formd de procent (38.9%), Paduri protejate, in sensul utilizarii valorii
furnizate de DG AGRI la nivelul anului 2005 (pentru acest indicator nu exista date mai recente, utilizandu-
se, de asemenea, un indicator proxy), Calitatea apei.

Recomandare partial acceptatd pentru indicatorul Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierda (FOWL) in
sensul ca s-a inclus valoarea din 2012 furnizatd de INS, respectiv, 6746906 ha (28,3% din suprafata
fondului funciar national — 23839071 ha).

3.2.3. 003. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
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Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru indicatorii Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera (FOWL) nr. de HA si Suprafata fondului
funciar dispunem de valori mai recente.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata pentru indicatorul Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera (FOWL) nr. de HA
in sensul utilizarii datelor din 2012 si partial acceptata pentru indicatorul Suprafata fondului funciar in
sensul ca din datele furnizate de DG AGRI, categoriile fondului funciar nu coincid cu cele disponibile
furnizate de INS. Din acest motiv, in cadrul indicatorului am utilizat datele DG AGRI din 2006, ultimele
date disponibile. Mai mult decét atat, pentru a surprinde evolutia diferitelor categorii ale fondului funciar am
utilizat date specifice furnizate de INS, prin intermediul unui indicator proxy (Dinamica structurii fondului
funciar).

3.2.4. 004. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Populatie, Teritoriu si PIB/cap de locuitor trebuie reformulati in sensul particularizarii pentru
zona rurala.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata pentru indicatorii Populatie si Teritoriu aferenti zonei rurale, in sensul ca vor fi
introduse in CCI valorile indicatorilor aditionali respectivi conform definitiei spatiului rural pentru
Romania, deoarece aceste valori au implicatii in stabilirea indicatorilor target (populatia rurald). De
asemenea, in sectiunea 4.1.7 din PNDR sunt furnizati indicatorii aditionali referitor la populatie si teritoriu
raportat la spatiul rural conform legislatiei nationale. Recomandare neacceptata pentru indicatorul PIB/cap
de locuitor, ntrucat acest indicator nu este colectat pe baza definitiei nationale a zonei rurale.

3.2.5. 005. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Structura populatiei ocupate pe sectoare —national si Structura economiei dispun de surse
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incorecte.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptata avand in vedere ca pentru indicatorul Structura economiei —nivel national va fi
utilizata valoarea din baza de date DG AGRI, iar pentru indicatorul de la nivel rural nu se colecteaza date
conform definitiei spatiului rural specific PDR Roménia. In ceea ce priveste indicatorul Structura populatiei
ocupate pe sectoare —la nivel national va fi utilizata valoarea furnizata de INS, valoare utilizata si in analiza
socio-economica pentru o mai bund coerenta iar in sectiunea 4.1.7 din PNDR este furnizat indicatorul
aditional referitor la structura populatiei raportat la spatiul rural conform legislatiei nationale.

3.2.6. 006. Indicatorii comuni

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru indicatorii Suprafata fondului funciar, Paduri protejate si Gradul de intensivizare al agriculturii
sursele ar trebuie reverificate.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Sursele au fost reverificate.

3.2.7. 007. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Rata de abandon scolar, Institutii de invatamdnt cu profil agricol si Migratia neta trebuie
raportati la mediul rural.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata pentru primii 2 indicatori, iar cel de-al treilea indicator a fost eliminat din
considerente de coerenta.
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3.2.8. 008. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Aria de raspandire a internetului si Infrastructura rutierd nu definiti in mod clar.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata pentru cel de-al doilea indicator in sensul detalierii tipologiei drumului.

3.2.9. 009. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Pentru Indicatorul Numar ferme in functie de campul de activitate (vegetale, zootehnice, mixte) denumirea
nu este corelata cu valoarea prevazuta care este un procent.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.10. 010. Indicatorii aditionali

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Verificarea indicatorilor de context

Descrierea recomandarii

Indicatorii Aplicarea feritilizantilor pe sol si Ponderea suprafetelor agricole care contribuie la emisiile nete
trebuie reconstriuiti sub forma unui singur indicator cu sub-indicatori in vederea sprijinirii in mod clar a
elementelor analizei SWOT.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea acceptatd in sensul reconstruirii sub forma indicatorului definit de documentul DG AGRI
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(Sursele care contribuie la emisiile anuale cumulate de CH4 si N20 provenite din agricultura).

3.2.11. 011. Evidentele care sustin analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Necesitatea ca fiecare element al analizei SWOT sa se bazeze pe un indicator comun sau aditional sau sd fie
sustinut de o justificare furnizatd de analiza socio-economicd. In urma analizei au fost identificate

eqge vy

a. Elementele ar putea fi redundante, prea generale si prea dificil de dovedit si, prin urmare, ar putea fi
sterse. Este cazul, de exemplu, pentru Cresterea concurentei produselor cu valoare adaugata mare
provenite din alte piete si a presiunii exercitate asupra sectorului de vanzare cu amanuntul

b. Elementele pot fi justificate cu o justificare adecvata, care ar putea fi inclusa in analiza socio-
economica. Este cazul, de exemplu, pentru Succes limitat al politicii de stimulare a cooperarii intre
fermieri, reflectat intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in viabilitatea exploatatiilor.

c. Elementele sunt importante si relevante si este esentiald identificarea unor date cantitative.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptata in sensul ca elementul fost eliminat.

b. Recomandare neacceptatd deoarece pentru acest element existd date justificative referitoare la
cooperative si grupuri de producatori din Descrierea generald, precum si indicatorul aditional nr. 29
Nr. de cooperative (mestesugaresti, de consum, de credit).Va este reformulat elementul din
SWOT referitor la asociere.

c. Recomandare acceptata - date cantitative furnizate acolo unde a fost posibil.

3.2.12. 012. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

A doua dimensiune a analizei SWOT este mai putin reprezentata, deoarece nu sunt multe elemente legate de
pespectivele de viitor/externe, desi acestea sunt cruciale.
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Unele elemente sunt ambigue deoarece acestea ar putea fi interpretate ca o tendinta sau ca rezultatul dorit,
spre exemplu, Cresterea valorii adaugate prin diversificarea ofertei de produse din lemn de calitate.

Unele elemente sunt actiuni care trebuie intreprinse, spre exemplu, Crearea de noi IMM-uri cu activitati
non-agricole, culturale, creative si de cooperare in zonele rurale, pentru crearea de noi locuri de munca.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandarile au fost acceptate partial in sensul reanalizarii si reformuldrii elementelor de oportunitati
conform a ceea ce a sugerat evaluatorul ex ante.

De exemplu elementul Crearea de noi IMM-uri cu activitati non-agricole, culturale, creative si de
cooperare in zonele rurale, pentru crearea de noi locuri de munca a fost reformulatd in sensul
Disponibilitatea unei piete aflata in plina dezvoltare, atat pe plan intern cdt si extern, care ar putea fi
exploatata.

3.2.13. 013. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare:

(Puncte tari) "Patrimoniu cultural material si imaterial si patrimoniu natural bogat si divers". Acest element
se refera la doud aspecte foarte importante. Acesta se va imparti in:

1. Patrimoniul cultural material si imaterial
ii. Patrimoniu natural bogat si divers

(Puncte tari) "Experientd in actuala perioadd de programare in constituirea de parteneriate public-private la
nivel local (GAL)". Ar putea fi reformulat ca:"Constientizarea si atentia asupra potentialului abordarii
LEADER acordate la nivel teritorial si confirmate de numarul mare de solicitanti, in 2007-2013" — a se lua
in considerare optiunea de a se muta la "Oportunitati"

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Analiza SWOT a fost revizuitd n concordanta cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.14. 014. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT
Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
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Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

(Oportunitati) "Atractivitate a zonelor rurale ce poate crea conditii de dezvoltare a infrastructurii si
serviciilor de baza". Logica este inversd, noua infrastructura asigura atractivitatea. In concluzie, va fi
reformulat: "Investitiile In infrastructura de baza si de comunicare asigurd un mediu rural mai atractiv."

(Oportunitati) "Utilizarea cunostintelor traditionale in zonele agricole si rurale pentru dezvoltarea unor
activitati specifice" — este o formulare prea vagd. Reformulare: "Valoarea neexploatatd a cunostintelor
traditionale in zonele rurale pentru dezvoltarea unor produse cu valoare addugatd mare, considerand cererea
europeanad in crestere pentru productia reald si traditionald (productie non-industriald) a alimentelor (bautura
sl mancare)".

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Analiza SWOT a fost revizuita n concordantd cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.15. 015. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

(Oportunitate): "Interesul turistilor pentru zonele cu resurse culturale si naturale locale" — este o formulare
prea vaga. Reformulare: "Cresterea cererii internationale pentru locatii turistice caracterizate de posibilitatea
practicarii ecoturismului (cu specific cultural si de mediu)".

(Oportunitate): "Finalizarea criteriilor pentru desemnarea destinatiilor ecoturistice in Roménia ca baza
pentru dezvoltarea structurilor de primire agroturistice in aceste destinatii". Se recomanda inversarea logicii:
"Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii turistice, datorita investitiilor aduse de PNDR, in 2007-2013,

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Analiza SWOT a fost revizuitd n concordantd cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

3.2.16. 016. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014

24




Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se recomandd completarea analizei SWOT cu elemente referitoare la experienta din perioada 2007-2013,
valorificand informatiile cuprinse in raportarile anuale si evaluarea intermediara:

(Puncte tari): performantd relativ buna in implementarea si absorbtia aferente masurilor specifice
investitiilor ,,neproductive”.

(Puncte tari): performanta relativ bund in implementarea si absorbtia masurii privind investitii pentru
"servicii de baza pentru populatia din mediul rural" conform rezultatelor integrate in evaluarea intermediara.

(Oportunitate): Dezvoltarea de microintreprinderi pentru obtinerea unei surse de venituri alternative, mai
ales de catre femei, aspect demonstrat de capacitatea lor de a valorifica oportunitatile oferite prin PNDR
pentru initierea de noi afaceri (in special in domeniul turismului); d. (Punct slab): Dificultati pentru fermele
de familie de mici dimensiuni in asigurarea confinantarii pentru grant-uri, intrucat sistemul bancar de
creditare nu acceptata garantarea creditelor cu imobile.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptatd, analiza SWOT a fost completatd in conformitate cu recomandérile
evaluatorului ex ante. Propunerea privind completarea analizei SWOT cu punctul tare performanta relativ
buna in implementarea si absorbtia aferente mdsurilor specifice investitiilor neproductive nu a fost
acceptata deoarece aceasta masura nu s-a implementat in perioada 2007 - 2013.

3.2.17. 017. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor

Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se recomanda introducerea urmdtoarelor elemente:
(Amenintare) Initiere Intarziata a activitatilor aferente Strategiilor de dezvoltare rurald ale GAL-urilor.

(Amenintare): Riscul de dezangajare de fonduri UE din cauza lipsei capacitatii beneficiarilor locali publici
si privati de sustinere si realizare a investitiilor productive.

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare referitoare la elemente
suplimentare aferente politicilor UE:

a. Macroregiunea Dunadrii din punct de vedere al consolidarii capacitatilor si cresterii eficientei publice
b. Cresterea eficientei actorilor locali ca rezultat al sprijinului acordat prin intermediul PO DCA

c. Atentia acordatd la nivelul UE proceselor de inovare sociald ce integreaza diferite tipuri de cunostinte
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(producdtorii si consumatorii sunt considerati ca fiind surse de informatii) in noul program de cercetare
(ORIZONT 2020)

2007-2013 prin FEDR

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptatd, analiza SWOT a fost completata in conformitate cu recomandarile evaluatorului ex
ante.

In ceea ce priveste completarea analizei SWOT cu informatii suplimentare referitoare la elementele aferente
politicilor UE, aceastd recomandare nu a fost acceptatd, avand in vedere faptul ca informatiile referitoare la
politicile UE se pot regasi si in capitolul 14 din PNDR care reflecta complementaritatea dintre PNDR 2014
— 2020 si alte programe si politici, precum POCA si ORIZONT 2020.

3.2.18. 018. Formularea elementelor incluse in analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

1. Se recomanda a se completa analiza SWOT cu alte elemente aferente unor Organizatii internationale:

e (Grad de constientizare crescut in randul consumatorilor de la nivel local si international cu privire la
conexiunea existentd intre produsele alimentare, starea mediului si starea de sanatate (FAO: tendinta
globald)

e (ererea consumatorilor pentru dezvoltarea educatiei privind produsele alimentare, sdnatatea si de
natura (FAO: trend global)

e Noul rol al femeilor in mediul rural, de asemenea si in calitate de actori economici ca urmare a
procesului natural de emancipare (sursa: sondaj si interviuri in cadrul evaluarii ex-ante)

2. Pentru a avea un vocabular mai concis si clar este de preferat utilizarea unui limbaj mai standardizat si
simplu (nivel scazut/nivel ridicat, cresterea/scaderea).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Prima recomandare nu a fost acceptata dat fiind faptul ca AM nu considera ca elementele propuse au o
influentd directd asupra interventiilor PNDR.

Cea de-a doua recomandare a fost acceptata.
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3.2.19. 019. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Se sugereaza ca o analiza de impact asupra calitatii aerului, cu referire la emisiile de gaze cu efect de sera si
o analiza a managementului activelor materiale sa fie consemnate in analiza SWOT.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

In analiza SWOT a fost tratat subiectul schimbirilor climatice, in cadrul caruia s-au prezentat informatii
referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera in sectorul agricol.

In cadrul analizei SWOT a fost tratata tema referitoare la managementul deseurilor, respectiv managementul
gunoiului de grajd, de departe principalul furnizor de deseuri in sectorul agricol.

3.2.20. 020. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

De asemenea, ar trebui considerate si analiza managementului ndmolului produs de statiile de epurare a
apelor uzate si a utilizarii acestuia 1n agriculturd ca ingrasamant - reciclarea namolului pe terenuri agricole.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Conform raportului de mediu din 2011, cantitatea de namol de epurare utilizata in sectorul agricol a fost in
anul 2010 de 2376,4 tone, intreaga cantitate primind avizul de mediu pentru utilizare. Avand in vedere
cantitatea redusa si faptul ca utilizarea este strict reglementatd, nu consideram oportun sd atingem acest
subiect in PNDR, mai ales ca investitiile finantate din FEADR nu vizeaza acest aspect.

3.2.21. 021. Analiza SWOT in perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii
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In urma verificirii daca analiza SWOT face referire la evolutia probabili care ar putea avea loc in cazul in
care programul nu a fost pus n aplicare s-a dovedit ca o astfel de analiza nu este inclusa in analiza SWOT.
Prin urmare, unele amenintari legate de non-punerea in aplicare a PNDR 2014-2020 au fost completate in
plus fatd de amenintdrile prezentate in analiza SWOT originala.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Consideram ca o astfel de analizd nu face obiectul SWOT, inrucat punctele tari, slabe, oportunitatile si
amenintirile se raporteazi la situatia existentd la momentul analizei fiind practic baza Strategiei. In plus,
referitor la recomandarea ca analiza SWOT sa faca referire la evolutia probabild care ar putea avea loc in
cazul in care programul nu ar pus in aplicare, mentiondm cé aspectele precizate fac obiectul SEA, respectiv
prezentarea alternativei ,,0” (varianta nerealizarii planului/programului).

3.2.22. 022. Analiza SWOT 1n perspectiva SEA

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

Este recomandata adaugarea unor puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintéri in analiza SWOT. De
ex. introducerea amenintdrii “Sistemele de irigatii sunt intr-un stadiu avansat de degradare si nu sunt
operationale”.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd in sensul includerii/reformuldrii, in acord cu evaluatorul ex-ante a anumitor
propunerilor.

3.2.23. 023. Conexiunea cu analiza SWOT

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei nevoilor

Descrierea recomandarii

Pentru nevoile legate de TIC/internet si sprijin financiar pentru fermieri nu am gasit elemente directe ale
analizei SWOT care ar putea oferi justificare.

Exista 3 nevoi care s-ar putea dovedi neconsistente cu anumite elemente SWOT precum: Nevoia unui
instrument de dezvoltare rurala pentru promovarea de jos in sus a initiativelor si activitatilor de dezvoltare
de catre comunitatile locale, avand ca punct de plecare nevoile identificate la nivel local si potentialul
endogen neconsistenta cu Experienta in actuala perioada de programare in ceea ce priveste dezvoltarea
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rurala locala bazata pe abordarea de jos in sus, prin constituirea si functionarea grupurilor de actiune
locala (GAL) — punct tare din analiza SWOT.

Nevoile referitoare la abandonul scolar timpuriu $i la infrastructura sociala ar trebui sustinute de elemente
ale analizei SWOT legate in mod specific de aspectele legate de egalitatea de gen si cele privind populatia
de etnie Roma.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarile au fost acceptate in sensul cd au fost reformulate, dupa caz, nevoile si/sau elemente
prevazute in analiza SWOT, in vederea corelarii.

3.2.24. 024. Formularea corecta a nevoilor

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 07/03/2014
Subiect: Consistenta analizei nevoilor

Descrierea recomandarii

Se recomanda reconstruirea semantica a descrierii nevoilor, tindnd cont de urmatoarea structura:

Decalaje,

Schimbare prevazuta,
Sector,

Grup tinta.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptatd partial, in sensul reformularii nevoilor luand in considerare urmatoarele 2 elemente:
concentrarea pe nevoie (decalaj) si rezultatul asteptat.

In ceea ce priveste sectiunile sector, grup tintd nu au fost acceptate avand drept argumente urmatoarele:

e prevederile Ghidului de programare strategica a COM solicita doar descrierea nevoii;
¢ informatiile aditionale recomandate de evaluator sunt parti componente ale fisei fiecarei masurii.

3.2.25. 025. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

29




In urma analizei efectuate a rezultat faptul ca Domeniul de Interventie 6¢ nu este asociat cu nicio nevoie.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Observatie corecta. PNDR 2014-2020 nu va aborda acest domeniu de interventie.

3.2.26. 026. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Se recomanda oferirea de explicatii suplimentare pentru detalierea semnificatiei si asocierii ,,nevoie *
obiectiv general” in cazul nevoilor 12 si 25.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea partial acceptata. Informatiile din strategie au fost detaliate Tn sensul asigurdrii unei mai bune
claritati.

3.2.27. 027. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise in mod explicit in cadrul PNDR la nivel de
Domeniu de Interventie sau la nivel de prioritate. Se sugereaza sa se sublinieze mai explicit aceasta coerenta
interna in cadrul PNDR.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Capitolul de strategie 5.2 a fost revizuit 1n sensul observatiilor ex-ante, detaliindu-
se combinarea masurilor si potentialor sinergii pentru fiecare domeniu de interventie in raport cu nevoile
identificate.

3.2.28. 028. Strategia
Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
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Data: 10/04/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Nu intotdeauna PNDR descrie in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Se recomanda detalierea
suplimentara a acestui aspect in descrierea masurilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Strategia revizuitd surprinde tocmai aceasta parte de coerentd internd atat la nivel
de domeniu de interventie cat si sinergiile intre domeniile de interventie si temele orizontale.

3.2.29. 029. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Tn urma analizei formelor de sprijin propuse in cadrul PNDR 2014-2020, evaluatorii sunt de parere ci
alocarea financiara pentru masura 1 nu pare adecvatd, avand in vedere necesitatea asigurdrii unei coerente
intre importanta masurii si alocarea financiara.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. S-a suplimentat alocarea aferenta M1 pentru a raspunde mai bine nevoilor de
pregatire si activitdtilor de informare. Alocarea suplimentara a luat in calcul si complementaritatea cu
serviciile nationale de furnizare de formare profesionald, dar si complementaritatea cu FSE.

3.2.30. 030. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

La nivelul programului nu este pusad la punct o strategie de simplificare administrativa (de exemplu, cu
adoptarea de cost standard sau suma forfetard). Prin urmare, riscul de timp procedural lung si riscul de
angajament din cauza erorilor (si involuntare) sunt foarte ridicate si pot pune in pericol absorbtia financiara
a PNDR. In prezent, se pare ci posibilitatea oferitd de noul regulament in utilizarea costurilor simplificate
nu este exploatata suficient.
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Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptatd. Costurile simplificate vor fi eligibile in cadrul sM 4.la aferentad
subprogramului pomicol, sM4.1 si sM8.1 in conditiile respectarii prevederilor art. 62 R(UE) nr. 1305/2013
si art. 67 din R (UE) nr. 1303/2013. Astfel, vor fi utilizate costuri standard pentru costurile legate de
reconversia si infiintarea plantatiilor (ex: material saditor, lucrdri, sistem sustinere etc.) pentru sM 4.1a,
pentru strugurii de masa 1n cadrul sM4.1, iar pentru lucrarile de infiintare a plantatiilor forestiere in cadrul
sM 8.1.

3.2.31. 031. Masuri

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Avand 1n vedere contextul actual evaluatorii considerd important, pe de o parte, ca PNDR sa se concentreze
asupra sistemului de inovare in ansamblul sau (relatii intre Universitate, centre de cercetare, fermieri si
intreprinderi agricole), iar pe de altd parte sd ofere cadrul pentru experimente sociale in zonele rurale
precum servicii comunitare, parteneriate public-private, bunistare, TIC etc. In ceea ce priveste acest aspect,
alocarea financiard pentru masura 16 pare a fi inadecvatd, de vreme ce Grupurile operationale par a fi
adevdratele motoare de schimbare in zonele rurale.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare neacceptatd. Desi alocarea financiard pare relativ micd, acesta a avut in vedere accentul pus
pe acoperirea costurilor de infiintare si functionare pe baza de proiecte pilot ale potentialelor grupuri
operationale in contextul in care cultura inovarii in spatiul rural este insuficient reprezentati. In plus
experienta altor state membre a relevat faptul ca dezvoltarea de astfel de parteneriate necesita un timp relativ
indelungat si o abordare graduala ceea ce este de asteptat sa se intdmple si in cazul RO.

3.2.32. 032. Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR al principiului egalitdtii de sanse si
nediscriminarii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Se recomanda individualizarea unor solutii inovatoare privind aplicarea principiului egalititii de sanse si
nediscriminarii adecvate in analiza SWOT si descrierea nevoilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

32




Recomandarea partial acceptatd. Strategia trateazd atdt pe domeniu de interventie 6a cat si 6b acest
principiu. In acest sens sunt abordate atat problematicile de egalitate de sanse intre mediile rezidentiale cat
si categoriile defavorizate ale populatiei.

3.2.33. 033. Conexiunea cu analiza SWOT

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

1. Din analiza nevoilor si a masurilor s-a constatat faptul cd nu intotdeauna este explicatd conexiunea
masurilor cu nevoile. Prin urmare, pentru a consolida coerenta interna, ar putea fi util sa se indice nevoile
specifice care sunt abordate prin intermediul fiecarei masuri. Se sugereaza sintetizarea nevoilor identificate
in analiza socio-economica, la inceputul descrierii fiecarei masuri; mai exact, o scurta referire la nevoie ar
putea fi introdusa in sub paragraful "Descrierea generald a masurii, inclusiv logica de interventie si
contributia la Domeniul de Interventie si obiectivele transversale".

2. In ceea ce priveste continutul analizei SWOT, nu sunt individualizate aspectele legate de solutiile
inovatoare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

1. Recomandare a fost acceptata si este prezentatd atat in Strategie cat si la nivelul fiecarei masuri (lista de
nevoi acoperite).

2. Recomandare neacceptatd, inovarea fiind unul dintre elementele principale ale abordarii LEADER.
Totodatd, inovarea are o contributie transversala la obiectivele PNDR, iar accentul pus pe solutiile
inovatoare se regaseste la nivelul fiselor masurilor.

3.2.34. 034. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locald plasatd sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

S-a considerat cad informatiile furnizate privind DLRC sunt foarte generale in ceea ce priveste mai multe
aspecte importante. Se recomandd completarea Programului cu o descriere mai profunda cu privire la modul
in care vor fi abordate aceste aspecte pentru a imbunatati calitatea PNDR.

e Suportul de pregatire limitat In a explica modul in care se va acoperi consolidarea capacitatii
actorilor locali.
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e Evaluari externe pentru a oferi sprijin in etapa de elaborare sau promovarea unei analize exacte a
nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de dezvoltare la nivel local.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandarea referitoare la sprijinul pregatitor a fost acceptata, indicandu-se detaliat care sunt elementele
sprijinului pregatitor si cum se va organiza consolidarea capacitatii actorilor locali.

De asemenea, in cadrul sub-masurii 19.1 au fost introduse ca si costuri eligibile si studii ale zonei.

3.2.35. 035. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie

Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Definirea zonelor este foarte general;

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare nejustificatd. Au fost definite zonele eligibile LEADER si populatia zonei conform Reg. nr.
1303/2013 - Art. 33 (6).

3.2.36. 036. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locald plasatda sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie

Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Descrierea criteriilor de selectie a GAL-urilor si SDL-urilor se limiteaza la a defini titlurile principalelor
categorii de criterii;

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Criteriile de selectie au fost exemplificate.
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3.2.37. 037. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locald plasatda sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Indicatorii specifici legati de principalele provocari nu sunt elaborati.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare nejustificata deoarece fiecare strategie locald va contine indicatori specifici GAL.

3.2.38. 038. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasatd sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

De asemenea, in sectiunea privind calitatea Strategiei, ar putea fi formulate sub-criterii specifice, luand in
considerare adoptarea principiului inovarii, calitatea structuriit GAL, a procesului de decizie si a strategiei,
caracteristicile specifice ale abordarii LEADER.

Tn plus, anumite actiuni referitoare la cooperare ar putea fi imbunitatite: clarificiri cu privire la beneficiari
(doar GAL-uri sau chiar si actori locali), diferentierea intre sprijinul pentru pregatirea de proiecte de
cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete de cooperare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata: principiul inovarii a fost detaliat si au fost introduse domenii de interventie in care
se pot incadra actiunile care raspund nevoilor relevante din teritoriu.

Au fost introduse criterii de eligibilitate referitor la calitatea structurii GAL - capacitatea administrativa
pentru implementarea SDL si referitor la procesul de decizie a strategiei — organizatiile din mediul urban
trebuie sa reprezinte maximum 25% la nivel decizional si la nivelul total al populatiei acoperite din teritoriu.

Au fost introduse clarificari referitoare la actiunile de cooperare.
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3.2.39. 039. Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locald plasatd sub semnul
comunitatii

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

De asemenea, rolul GAL-urilor in desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de Strategia de
dezvoltare locala, ar putea fi specificat intr-o manierd mai detaliatd (Ce sunt acestea? Care este modalitatea
de coordonare aplicata de AM? Care este rolul jucat de evaluatorul independent al RNDR si PNDR?).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. Activitatile GAL-urilor au fost detaliate conform Art. 34 (3) din Regulamentului
1303/2013 si a fost inclusa si efectuarea de activitati specifice de evaluare in legdtura cu strategia respectiva.
De asemenea, au fost detaliate sarcinile AM.

Referitor la evaluatorul independent, dupa cum am mentionat si in Planul de evaluare, AM va initia din timp
toate demersurilor necesare pentru contractarea unui ‘evaluator permanent’ la inceputul programului pentru
organizarea furnizarii de date.

3.2.40. 040. Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea politicii rurale si la buna guvernanta in
zonele rurale

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie

Data: 06/06/2014

Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante recomanda sa se precizeze faptul ca in Planul de Actiune RNDR:

e va fi explicat modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi identificati si
implicati.

e va explica modul in care USR va dezvolta o logicd de interventie, cu stabilirea de obiective si
indicatori clari si va construi un sistem simplu de monitorizare si auto-evaluare a propriilor sale
activitati inca de la inceput.

e va fi prezentat modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea datelor cantitative
de bazd, cu o evaluare calitativd si studii de caz), pentru a asigura o monitorizare adecvata a
activitatilor.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptatd. Capitolul 17 a fost revizuit si detaliat conform recomandarilor tindnd cont
de limitarile de spatiu din SFC si de faptul ca Planul de Actiune al RNDR este un instrument de
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implementare si nu de programare.

3.2.41. 041. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante subliniaza necesitatea furnizarii unor argumente suplimentare care sa sustind valorile
stabilite (De ex. valoarea de 60 euro alocata fiecarui participant care va fi format in cadrul FA 3A).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Planul de indicatori este insotit de un document explicativ care furnizeaza
informatii suplimentare cu privire la aceste valori si metodologia de calcul.

3.2.42. 042. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune actualizarea valorii de 12710 la 12709 pentru indicatorul Nr. de beneficiari
(tineri fermieri) care primesc sprijin prin Submasura 6.1 — FA 2B

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata. (ulterior, valoarea de realizare 2023 aferentd indicatorului Numar de beneficiari
(tanar fermier) a fost recalculate datoritd reconsiderarii valorii medii estimate/proiect in cadrul submasurii
6.1 (9.367 tineri fermieri).

3.2.43. 043. Plan indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 06/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii
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Evaluatorul ex ante a evidentiat ca proiectele care primesc sprijin prin masura LEADER nu contribuie la FA
2A, 2B, 5D etc.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.44. 044. Plan Indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 28/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune actualizarea valorii pentru indicatorul Nr. de ferme care participa la fondul
mutual (Masura 17.2) - FA 3A, pentru a fi in concordantd cu modificarea legislativa.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.45. 045. Plan Indicatori

Categoria de recomandare: Stabilirea de obiective, distributia alocarilor financiare
Data: 28/06/2014
Subiect: Stabilirea targeturilor, distributia alocarilor financiare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul ex ante propune detalierea metodologiei utilizate pentru calcularea indicatorului Nr. de GAL-uri
selectate — FA 6B, revizuirea Planului de indicatori si furnizarea unei noi valori pentru proiectele sprijinite
in cadrul LEADER.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Detaliile sunt expuse in documentul explicativ.

3.2.46. 046. Analiza Planului de evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 06/06/2014
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Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

a. In "faza de pregatire" (9.3), ar putea fi oportun sa se includa, de asemenea, mecanismul de
identificare a Intrebdrilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.

b. Din interviuri, resursele umane reprezinta principala problema. In subcapitolul 9.7 trebuie si se ia
in considerare acest lucru mai in profunzime. Ar putea fi oportun sa se anticipeze un plan specific cu
privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile importante si va prezenta activitatile
intreprinse pentru intdrirea resurselor umane si recrutare.

c. In plus, ar putea fi util sa organizeze activititi specifice legate de: Ateliere de lucru privind analiza
contrafactuala, peer review in cadrul altor AM-uri la nivel european, participarea activd in cadrul
Retelei Europene Rurale de evaluare, colaborarea cu mediul academic (stagiu al doctoranzilor in
cadrul MADR).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptata in sensul introducerii n sectiunea privind faza de pregatire a planului de
evaluare a “mecanismului de identificare a intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea
partilor interesate”.

b. Recomandare acceptatd in sensul introducerii in sectiunea “Resurse umane” a unor mentiuni
privind elaborarea unui plan specific cu privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile
importante si va prezenta activitatile intreprinse pentru intarirea resurselor umane si recrutare.

c. Recomandare acceptatd in sensul introducerii in sectiunea “Resurse umane” a unor activitati
suplimentare necesare pentru intdrirea capacitdtii administrative.

3.2.47. 047. Analiza Planului de evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 06/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

a. Activitatea de "Auto-evaluare™ a GAL-urilor va fi gestionata la nivel central in cadrul RNDR Ar putea fi
util s se prevada pregatirea unui ghid operational.

b. Un sprijin mai structurat ar putea veni prin selectarea evaluatorului in itinere in stadii incipiente (dupa
cum este sugerat si de catre CE). Evaluatorul poate, de asemenea, sa sprijine, in colaborare cu RNDR,
consolidarea capacitatii aferentd activitatilor mentionate anterior.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptatd in sensul introducerii in sectiunea “Grupurile de Actiune Locald” a unor
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prevederi referitoare la faptul ca RNDR va fi implicatd in consolidarea capacitatii de realizare a acestor
actiuni, prin elaborarea unor ghiduri operationale de evaluare si prin actiuni de instruire.

b. Recomandare acceptatd 1n sensul detalierii mentiunilor referitoare la contractarea unui ‘evaluator
permanent’.

3.2.48. 048. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Avand 1n vedere cd multe dintre aspectele referitoare la consolidarea capacitatii se raporteaza la nivel
national, este necesara o stransa coordonare cu PODCA. Pentru crearea unei sinergii in acest sector, ar fi
utild incheierea unui protocol de cooperare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare nejustificatd deoarece consolidarea capacitatii pentru personalul implicat in implementarea
FEADR este eligibila in cadrul masurii Asistentd tehnica din PNDR 2014-2020. In ceea ce priveste
beneficiarii publici ai PNDR (comune), acestia reprezintd o categorie de beneficiari eligibili in cadrul
PODCA.

3.2.49. 049. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Referitor la necesitatea consolidarii capacitatii la nivel intern, este utila realizarea unei evaluari structurate
pentru a planifica o consolidare a resurselor umane si a cunostintelor managementului intern. Printre
actiunile utile, care au reiesit in urma interviurilor, se numara: sesiuni de lucru intre colegi pe tematici
specifice (ex. costuri standardizate), schimburi de experienta prin proiecte sectoriale europene si proiecte de
cooperare teritoriald, concentrarea pe urmdtoarele tematici specifice: achizitii publice, monitorizare si
evaluare, experienta practica si proiecte pilot.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Prin Planul de Actiune pentru implementarea AT se vor avea in vedere astfel de
actiuni pentru consolidarea capacitdtii administrative.
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3.2.50. 050. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

In procedura de achizitii publice pentru anumite activititi cum ar fi evaluarea si asistenta tehnica ar trebui
sa fie utilizat criteriul bazat pe calitate, nu pe pret. Desi este dificil si periculos, avand in vedere
posibilitatea depunerii de contestatii se sugereaza cu tarie sa se aiba in vedere experienta ofertantului mai
mult decat pretul cel mai scazut.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptatd. Vom avea in vedere in implementarea masurii de AT (inclusiv pentru activitatile
aferente Planului de Evaluare).

3.2.51. 051. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Este necesara elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind simplificarea. Ar
putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot sa vizeze:

a. Lansarea unui apel de selectie in doud etape. Prima etapa consta in prezentarea ideii de proiect si a
cerintelor minime privind eligibilitatea; selectia se va face pe baza unei eligibilitati subiective si
analizand valoarea ideii proiectului. In a doua etapa, ofertantul isi va defini propunerea si va integra
aspectele administrative. Daca propunerea este valida, proiectul va fi selectat si finantat.

b. Utilizarea unui format standard al informatiilor solicitate prin formularul de cerere de finantare,
astfel Tncat potentialul beneficiar care doreste sd depuna proiecte s cunoasca ce informatii trebuie sa
furnizeze.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptata, in sensul cd pentru simplificare se intentioneaza:

e Solicitarea la depunerea proiectului a unui numar minim de documente simplificate, urmand
ca la semnarea contractului sa fie solicitate prezentarea autorizatiilor, avizelor si a celorlalte
documente necesare investitiei,

e Totodata, pentru reducerea poverii administrative vor fi disponibile proiecte model pentru
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finantarea anumitor tipuri de investitii realizate prin PNDR.

3.2.52. 052. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 29/06/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Este necesara elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind simplificarea. Ar
putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot sa vizeze:

a. Adoptarea de costuri standardizate si sume forfetare (asa cum este deja pentru Masura 6). Costurile
standardizate, o practicd deja posibild pentru FSE in perioada 2007-2013, poate sa fie aplicabila
pentru Masura 1 si 2

b. Adoptarea unui sistem de indicatori pentru a monitoriza costurile si povara administrativa. Acest
instrument este util, asigurand o analiza de cost bazata pe indicatori.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

a. Recomandare partial acceptata. Costurile simplificate vor fi eligibile in sM 4.1a aferentd STP, sM 4.1 si
sM 8.1 in conditiile respectarii prevederilor art. 62 R 1305/2013 si art. 67 din R 1303/2013. Vor fi utilizate
costuri standard pentru costurile legate de reconversia si infiintarea plantatiilor (ex: material saditor, lucrari,
sistem sustinere etc. pentru sM4.1a, pentru strugurii de masa 1n cadrul sM4.1 si pentru lucrarile de infiintare
a plantatiilor forestiere.

b. Recomandare acceptatd. Simplificarile propuse vor fi monitorizate, evaluate si Tmbunatatite Tn mod
continuu si la timp, prin urmatoarele mecanisme:

e monitorizarea modului in care raspunde sistemul privind depunerea on-line si imbundtétirea acestuia
in timp util, astfel incat beneficiarii sa poatd depune cererile de finantare in conditii optime,

e actualizarea si completarea periodicd a Bazei de date cu preturi de referinta;

e cvaluarea anuald a modului de organizare a sesiunilor si a alocdrilor disponibile privind nr. de
proiecte depuse si timpul de evaluare necesar AFIR in vederea imbunédtétirii modului de organizare a
sesiunilor, pentru a limita timpul de decizie de aprobare a proiectelor.

3.2.53. 053. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice

Categoria de recomandare: Altele
Data: 06/06/2014
Subiect: Sub-programul pomicol

Descrierea recomandarii
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Principala deficientd a acestuia este absenta unui Plan de indicatori distinct, in conformitate cu prevederile
art. 8 (2.c) din Regulamentul nr. 1305/2013.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata. Planul de indicatori aferent subprogramului pomicol a fost elaborat.

3.2.54. 054. Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice

Categoria de recomandare: Altele
Data: 01/07/2014
Subiect: Sub-programul pomicol

Descrierea recomandarii

Se recomanda introducerea in sub-programul tematic a M2 — Servicii de consiliere.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare neacceptatd. Cresterea nivelului de cunostinte a fermierilor care lucreaza in sectorul pomicol
va fi adresatd Intr-un mod integrat in cadrul PNDR prin masurile 1 si 2. De asemenea, prin sub-masura 7.2
se va acorda sprijin pentru extinderea si modernizarea institutiilor de Invatdmant secundar din domeniul
agricol, actiuni care vor asigura viitorilor fermieri cresterea nivelului de cunostinte si a capacitdtilor de
munca. Prin urmare consideram ca abordarea actuald va avea un efect mai puternic asupra nivelului de
cunostinte ale fermierilor care lucreaza in sectorul pomicol decét includerea M2 in sub-programul pomicol.

3.2.55. 055. Strategia

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 19/06/2014
Subiect: Constructia interventiei logice

Descrierea recomandarii

Se constata o lipsd de consistenta intre FA din Cap. 5 - Strategie si Cap. 8 - Masuri, astfel:
a. Masura 1: FA 1A si 1C sunt mentionate in Cap. 5 dar nu si in Cap. 8
b. Masura 2: FA 1A este mentionata in Cap. 5, dar nu este mentionata in Cap. 8.

c. Masura 10: A fost adaugata Sulzmésura 10.2 care contribuie la FA 4A. FA 4B, 5A, 5D si 5E nu
apar in Cap. 5, dar apar 1n Cap. 8. In Cap. 5, FA 5A a fost eliminat din tabel, dar textul indica faptul
ca FA este prezenta la Masura 10.

d. Misura 11: A fost introdusd Submisura 11.1; nu este clar dacd existd o submasura 11.2. Tn Cap. 5
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au fost eliminate FA 4A, 4C si 5E care in schimb apar in Cap. 8. FA 4C a fost eliminata din tabel, in
schimb textul indica faptul ca FA este prezenta la Masura 11.

e. Masura 13: Din Cap. 5 a fost eliminatd FA 4A, in timp ce Cap. 8 pastreaza mentiunile referitoare la
FA 4A s14C.

f. Masura 16: FA 5SA este mentinuti in Cap. 5, dar este eliminati din Cap. 8. In schimb FA 2A si 6A
sunt eliminate atat din Cap. 5, cat si din Cap. 8.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

a. Recomandare acceptata. FA 1A si 1C sunt mentionate acum in capitolul 8.
b. Recomandare acceptatd FA 1A este acum mentionatd si in capitolul 8.

c. Recomandare acceptata in sensul revizuirii Cap. 8 prin introducerea FA 5A, pastrand doar
principalele FA. FA 5A este considerata principald, atat in Cap. 5, cat si in Cap. 8.

d. Recomandare acceptata in sensul ca a fost revizuit Cap. 8 pastrand doar principala FA (4B). Exista
doua sub-masuri, ambele contribuind la FA 4B.

e. Recomandare acceptata 1n sensul ca a fost revizuit Cap. 8 pastrand doar principala FA (4C).

f. Recomandare acceptatd in sensul ca FA 5A a fost eliminata din Cap. 5 pentru aceastd masura.

3.2.56. 056. Raportul final preliminar

Categoria de recomandare: Constructia logicii de interventie
Data: 01/07/2014
Subiect: Raport final preliminar

Descrierea recomandarii

a. Se recomanda introducerea unei scheme de micro-creditare.

b. Se recomanda realizarea de legdturi intre masurile care conduc fermierul de la a avea cunostinte
adecvate, la a-si formula propriul plan de afaceri, de la depunerea cererii pana la gestionarea ex-post a
afacerii. Aceste tipuri de legaturi au fost realizate deja in 2007-2013 (prin masurile 141-143).

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

a. MADR intentioneazd sa pund la dispozitia beneficiarilor PNDR instrumentele financiare necesare
pentru asigurarea cofinantarii private. In acest scop, este in curs de elaborare evaluarea ex-ante
pentru instrumente financiare, conform prevederilor art. 37, alin. 2 din R (UE) nr. 1303/2013.
Rezultatele acestei evaluari vor permite selectarea si adecvarea acelor instrumente financiare care
raspund cel mai bine nevoilor pietei tinti. Tn prezent, in cadrul acestui proces, este analizata
oportunitatea introducerii in PNDR a doud instrumente financiare: de creditare si de garantare.
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b. Recomandare acceptatd. Serviciile de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, micro-intreprinderi
si intreprinderile mici aferente sub-masurii 2.1 vizeaza atat elaborarea cat si implementarea planului
de afaceri.

3.2.57. 057. Masura 4

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Impactul negativ al activitatilor de investitii va trebui redus prin aplicarea corecta a normativelor in vigoare
referitoare la constructia obiectivelor de investitii, a legislatiei de mediu relevante, precum si a prevederilor
regulamentelor comunitare privind dezvoltarea ruralda (de ex. prevederile referitoare la investitiile in
sistemele de irigatii). Este recomandat ca pentru fiecare activitate In parte ce urmeaza a fi sprijinita prin
aceastd masurd sa se acorde o atentie deosebitd criteriilor de eligibilitate si de selectie care se referd la
respectarea mediului inconjurator.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masurd au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au In vedere respectarea mediului
inconjuritor. In acelasi timp, proiectele care necesiti evaluarea impactului de mediu vor face obiectul
EIA/EA Tnaintea implementarii.

3.2.58. 058. Masura 6

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Exista un risc de a afecta negativ mediul prin implementarea neadecvata a unor actiuni eligibile Tn cadrul
masurii (de ex.: dezvoltarea necontrolatd a turismului, dezvoltarea neadecvatd a sectorului de crestere a
animalelor care pot fi o sursd de poluare a aerului,resurselor de apa si sol si pot afecta biodiversitatea). Prin
urmare, va fi necesar sa se evalueze in mod constant diferitele planuri de afaceri in ceea ce priveste impactul
lor asupra mediului.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptatd partial.

Necesitatea eliberarii unui aviz de mediu pentru planuri de afaceri este reglementata de legislatia nationala
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care prevede situatiile in care e nevoie de acest acord. Cu toate acestea, recomandarea SEA a subliniat
necesitatea de evaluare continud (de exemplu, monitorizarea) a acelor planuri de afaceri a caror
implementare ar putea avea un impact potential asupra mediului. Inainte de implementarea proiectelor,
acestea vor fi supuse EIM sau EA in conformitate cu legislatia nationala. Acest lucru inseamna ca nu toate
proiectele sunt supuse evaluarii de mediu, ci doar acelea pentru care legislatia nationald prevede ca
obligatorie realizarea EIA / EA.

3.2.59. 059. Masura 7

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Din punct de vedere al mediului, investitiile in infrastructura de baza la scara mica, prin actiunile propuse,
prezinta un risc pentru mediu, in special pentru biodiversitate, ecosisteme si pentru serviciile ecosistemice.
Totusi, aceste riscuri, pot fi diminuate printr-o evaluare a impactului asupra mediului a fiecarei activitéti sau
proiect in parte, si printr-o evaluare adecvatd a acestora (in cazul Siturilor Natura 2000), ce va avea ca
rezultat masuri de reducere a impactului asupra mediului.

Pentru dezvoltarea turismului va fi necesar sa se evalueze importanta zonei pentru dezvoltarea potentialului
de turism si sa se armonizeze dezvoltarea turismului cu potentialul zonei. Criteriile de selectie trebuie sd
confere si o atentie asupra mediul Inconjurator.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masurd au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au In vedere respectarea mediului
inconjuritor. In acelasi timp, proiectele care necesiti evaluarea impactului de mediu vor face obiectul
EIA/EA 1naintea implementarii.

3.2.60. 060. Masura 8

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

In cazul in care actiunile se implementeaza in interiorul Siturilor Natura 2000 este necesari parcurgerea
procedurii de EA pentru a stabili daca prin actiunea de impadurire se vor aduce modificari asupra statutului
de conservare al habitatelor/speciilor pentru care au fost declarate siturile.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

46




Recomandare acceptatd. Proiectele de impadurire fac obiectul evaluarii de mediu (EIA) sau evaluarii
adecvate (daca sunt propuse pentru zone incluse in reteaua Natura 2000). Aprobarea acestora se face numai
dacd impadurirea produce efecte compatibile cu obiectivele de conservare a biodiversitatii in siturile Natura
2000.

3.2.61. 061. Masura 16

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Avand 1n vedere cd aceastd masurd poate sprijini si punerea in aplicare a proiectelor de investitii, n astfel de
cazuri, este foarte important sd se evalueze impactul acestora asupra mediului. In astfel de cazuri, se
recomanda utilizarea unor criterii de selectie care vizeaza protectia mediului.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptata in sensul ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta
masurd au fost stabilite criterii de eligibilitate si de selectie care au in vedere respectarea mediului
inconjurator.

3.2.62. 062. Masura Leader

Categoria de recomandare: Recomandari specifice SEA
Data: 01/07/2014
Subiect: Recomandari specifice SEA

Descrierea recomandarii

Tn ceea ce priveste misurile de investitii din cadrul acestei masuri, acestea pot avea un impact negativ din
punct de vedere al mediului. Prin urmare, atunci cand se evalueaza calitatea strategiei, ar fi necesar sa se
aiba in vedere criteriile de mediu. In mod similar, atunci cind se evalueaza calitatea parteneriatului ar fi
oportun sd se evalueze activitatile parteneriatului care vizeazd protectia mediului Tn zona acoperitd de
parteneriat.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare acceptata.

3.2.63. 063. Reteaua Rurala

Categoria de recomandare: Altele
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Data: 27/11/2014
Subiect: Contributia retelei la implementarea politicii de dezvoltare rurala si la buna guvernanata

Descrierea recomandarii

e Modalitatea In care RNDR va contribui la obiectivele politicii de dezvolate rurald trebuie descrise
mai clar si mai detaliat

e Pentru fiecare dintre obiectivele comune, obiectivele specifice retelei si grupurile de activitati ar
trebui sa fie formulate din punctul de vedere al relevantei adresarii nevoilor identificate in context si
in analiza SWOT.

e Programul descrie calitdtile pe care trebuie s le detind personalul RNDR. Aceste aspecte sunt utile
dar nu sunt suficiente dacd nu ludm in considerare cele 7 grupe de activitati ale retelei asa cum sunt
prevazute in Regulament.

e Programul ar trebui s descrie mai detaliat planul organizational pentru a descrie cum activitatile
retelei vor fi implementate si cum vor fi dezvoltate si utilizate instrumentele retelei.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

e Recomandare neacceptatd. Aceste obiective nu au putut fi descrise mai detaliat datoritd limitelor
impuse de SFC.

e Recomandare acceptata partial. Cap. 17 a fost revizuit si detaliat conform recomandarii luand in
considerare limitele impuse de SFC si faptul ca Planul Multianul de Activitate este un instrument de
implementare si nu unul de programare. Fiecare obiectiv comun si additional va fi detaliat in Planul
Multianual/Anual de Activitate.

e Recomadare neacceptatd. La Cap. 17.1.4 se mentioneaza ca prin externalizarea anumitor activitati,
echipa USR se va asigura ca contractorii vor dispune de personal suficient si calificat pentru a
indeplini intr-un mod eficient sarcinile retelei.

e Recomandare neacceptati. In Cap. 17.1.3 se mentioneaza ci Planul Multianul de Activitate va
acoperi In totalitate obligatiile prevazute in art. 54 (3) din Reg. nr. 1305/2013 si va include o
descriere a modului Tn care actorii cei mai relevanti vor fi identificati si implicate. Acelasi capitol
precizeaza ca pentru primul an vor fi prevazute activitati obligatorii in conformitate cu art. 54 (3), b,

3.2.64. 064. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi

Categoria de recomandare: Altele
Data: 27/11/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

1) Unele elemente ale analizei SWOT trebuie reformulate.
2) in SWOT trebuie adaugate 2 elemente aditionale.

3) Includerea oportunitatii Trendul ascendent al consumului de fructe per locuitor in categoria punctelor tari
si completarea cu mentiunea cd se referd la fructele produse pe piata internd precum si reformularea
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indicatorului aditional Consumul mediu de fructe.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

1) Recomandare partial acceptata.

2) Recomandare acceptata in sensul introducerii PT — Cresterea zonei pomicole ecologice si a PS —
Reducerea zonei pomicole care apartine formelor asociative in raport cu intreaga suprafatd pomicola.

3) Recomandare neacceptata. AM considera ca acesta nu este un punct tare, deoarece chiar daca cererea
creste consumatorii nu sunt obligati sa cumpere fructe produse in Romaénia, Aceasta este 0 oportunitate
pentru producdtorii locali de a creste cantitatea si calitatea fructelor precum si productia de fructe vanduta pe
piata internd. De asemenea, indicatorul nu diferentiazd intre productia internd si cea externa, stabileste doar
ca, consumul mediu de fructe pe cap de locuitor este in crestere.

3.2.65. 065. Sub-program tematic - SWOT si Nevoi

Categoria de recomandare: Analiza SWOT, evaluarea necesitatilor
Data: 27/11/2014
Subiect: Consistenta analizei SWOT

Descrierea recomandarii

4 nevoi trebuie reformulate.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptata. Nevoile 1 si 4 au fost reformulate.

Recomandarea referitoare la Nevoia 3 nu a fost acceptati: in cadrul STP infiintarea de locuri de munci si
valoarea adaugata sunt obtinute prin acelasi instrument (doar prin procesarea produselor agricole) si pentru a
nu repeta inutil informatia nu este necesara impartirea nevoii in doud nevoi separate.

Recomandarea referitoare la Nevoia 5 nu a fost acceptatd: Abordarea aferentd nevoii 5, respectiv unirea
nevoii de activitati de cercetare-dezvoltare-inovare corelata cu schimbarile climatice d.p.d.v al proiectelor
inovative a fost utilizata pentru ca STP nu contribuie direct (financiar) la obiectivele de mediu (nu
abordeaza FA de mediu decat secundar). Astfel, in nevoia 5, elementele de mediu sunt abordate secundar,
prin intermediul solutiilor inovative.

3.2.66. 066. Analiza Planului de Evaluare

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 02/12/2014

Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii
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Se sugereaza anticiparea revizuirii metodologice in 2015, in scopul de a avea mai mult timp pentru a corela
Caietul de Sarcini pentru selectarea evaluatorului independent.

In plus, se sugereaza utilizarea Comitetului de Coordonare si a grupurilor tehnice de lucru pentru a
identifica Intrebari de evaluare specifice.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luatd in considerare

Recomandare acceptatd in sensul revizuirii informatiilor referitoare la metodologia pentru selectarea
evaluatorului independent, precum si a celor referitoare la activitatile care se vor desfasura pentru pregatirea
evaluarilor.

3.2.67. 067. Resurse umane

Categoria de recomandare: Dispozitiile de implementare a programului
Data: 02/12/2014
Subiect: Actiuni de implementare

Descrierea recomandarii

Evaluatorul sugereaza, de asemenea, sa se extinda experimental costul standard pentru M1 si M2. Mai mult,
va f1 utila introducerea unei capacitati adminstrative specifice pentru abordarea problemei de simplificare.

Modalitatea de abordare a recomandarii sau justificarea motivului pentru care nu a fost luata in considerare

Recomandare partial acceptatd pentru M1. In organizarea apelurilor de propuneri de proiecte pentru aceasti
masurda, AM va analiza posibilitatea utilizérii costurilor standard pentru anumite categorii de cheltuieli.

Referitor la capacitatea administrativa pentru abordarea problemei de simplificare, masura de Asistenta
Tehnica prevede actiuni de intdrire a capacitatii administrative a autoritatilor responsabile de managementul,
implementarea si controlul PNDR pe baza unui Plan de actiune pentru resurse umane al autoritatilor
beneficare ale masurii care va include o analizd a nevoilor, actiuni de intarire a capacitatii adminstrative si
de fidelizare a personalului, precum si actiuni de monitorizare si evaluare a eficientei implementarii planului
de actiune.

3.3. Raport de evaluare ex-ante

A se vedea documentele anexate
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4. SWOT SIIDENTIFICAREA NEVOILOR
4.1. SWOT

4.1.1. Descriere generald cuprinzatoare a situatiei actuale a zonei vizate de program, pe baza indicatorilor
contextuali comuni si specifici programului si pe baza altor informatii calitative actualizate

Teritoriu si populatie

RO dispune de un potential de dezvoltare important, dar insuficient utilizat. Cu o suprafata totala de
238.391 km? {1}[CI 3] si o populatie de 21,356 mil de locuitori (Eurostat 2012) {1}[CI 1], RO este pe
locul 7 in UE27 dupa suprafata (6,0%) si populatie (4,25%). Regional se constata o distributie echilibrata a
teritoriului intre 6 regiuni (14,33% NV, 14,30% Centru, 15,46% NE, 15% SE, 14,45% S-Muntenia, 12,25%
SV-Oltenia, 13,44% V), in timp ce Bucuresti-Ilfov ocupa doar 0,76% din teritoriul. Pe zone geografice
(munte, deal si campie) teritoriul RO este repartizat in proportii relativ echilibrate.

Zonele rurale, reprezentative pentru RO, au resurse substantiale de dezvoltare. In 2012, spatiul rural
(cf. def. din cap. 8.1) avea o suprafata de 207 522 km? (87,1%) {3}[A3] si 45,0% din populatia RO
{2}[Al]. Populatia rurald nu este distribuita uniform, avand o pondere ridicatd in anumite regiuni (S-
Muntenia - 58,6%, NE - 56,8% si SV Oltenia - 51,9%) cu cea mai mare densitate, exceptand regiunea
Bucuresti-Ilfov, in regiunea NE (63,24 loc/km2) si densitate redusd in V (26,51 loc/km?) {2}[A4]. Aceste
disparitati 1si pun amprenta asupra dezvoltarii socio-economice a zonelor si asupra calitatii vietii populatiei
rurale.

Populatia rurali cunoaste un declin demografic, fiind in continui scidere si in curs de imbatrénire.
Intre 2005-2012, a scazut cu 65.646 de persoane {2} si conform prognozelor demografice scaderea va
continua in ritm moderat, pana in 2015, cu un declin accentuat intre 2015-2050{5}.

In perioada de referinta, la nivel RO, analiza structurii populatiei pe categorii de varstd nu arati diferente
semnificative (categoria 0-14 ani a scazut cu 0,6% ajungand la 15% 1n 2012, iar 15-64 ani si peste 65 ani au
avut un trend usor ascendent - cu 0,3%, respectiv 0,2%, pana la 70%, respectiv 15% in 2012) {1}[CI 2],
fenomenul de diminuare si Tmbatranire a populatiei rurale fiind evident. Categoria 0-14 ani a scazut (de la
17,8% in 2005 la 16,6% in 2012), iar categoria peste 65 de ani se mentine la niveluri ridicate (18,7% in
2005 si 18,3% in 2012) {2}[A2].

Situatia generala a economiei RO

in planul dezvoltirii economice, RO detine o pozitie modesti in UE27, ponderea in PI1B-ul UE in 2012
fiind de 1%. Chiar daca dupa 2010 PIB-ul pe locuitor (€) a inregistrat un trend ascendent, raportat la media
UE27 in termeni de PPS/locuitor, reprezinta doar 49% {1}[CI 8].

Sectorul agricol si economia rurald, in general, are potential de crestere substantial, inca insuficient
exploatat. Ca urmare si nivelul investitiilor nete in sector a crescut constant incepand cu 2010, inregistrand o
valoare de 89.866,5 mil lei (20.194,72 mil €) in 2012. {4}Agricultura a generat 6.924,752 mil € valoare
addugatd brutd (VAB), reprezentand 6,01% din totalul VAB. Evolutia distributiei VAB pe sectoare de
activitate releva scaderea continud a ponderii agriculturii (9,52 % din VAB total in 2005; 6,0% in 2012) in
favoarea sectorului secundar (35,90% in 2005; 42,3% in 2012) si tertiar (54,58 % in 2005; 51,6% in 2012).
Desi acest fenomen reflecta un proces de apropiere a structurii economiei RO de cea existenta in
restul SM, ponderea sectorului agricol riméane totusi de peste trei ori mai mare decat in UE27 (1,74%

51




in 2012) {1}[CI 10].

Tn 2012, productivitatea muncii in agricultur, silvicultura si pescuit a fost de 2464 €/persoana ocupati, de
aprox. 5 ori mai mica decat media RO (12.527 €/persoana ocupatd), iar in sectorul secundar (industrie si
constructii) si tertiar, valorile au fost de 1,5 respectiv 1,3 ori mai mari {1}[CI 12].

Dezvoltarea afacerilor la scara mica este sursa importanta de locuri de munca/obtinere de venituri. Dintre
IMM-urile active cu profil non-agricol, numai 18,1% figurau in rural in 2011, ceea ce denota 0 pondere
redusa a celor implicate in desfisurarea acestor activititi (industrie, servicii si turism rural). Analiza
IMM-urilor din rural arata capacitatea redusa de a genera locuri de munca pentru populatie.

Desi 1n perioada 2005-2011, numarul IMM-urilor cu profil non-agricol din rural a crescut cu 16%, efectele
crizei din ultimii trei ani analizati au dus la o scadere cu 7492, ajungand la 77.315 IMM (sector secundar si
tertiar) in 2011 {2} [A24]

Cu toate ca microintreprinderile ce desfasurau activitati non-agricole in rural au fost sprijinite si prin PNDR
2007-2013 densitatea IMM-urilor la 1.000 de locuitori din rural este mai redusa decat cea la nivel
national (9,64 fata de 23,66 in anul 2011) {7}[A25].

Privind infrastructura de turism, capacitatea de cazare a inregistrat o crestere de 6,13% in 2012 fata de
2005, hotelurile detindnd 60% din capacitatea totald. Capacitatea de cazare in pensiunile agroturistice a
inregistrat o crestere de 59,4% datorata in mare parte, sprijinului acordat prin FEADR. {4} [A 23]. Cu toate
acestea, turismul rural nu are un nivel de dezvoltare satisfacétor privind calitatea infrastructurii de suport si
al serviciilor, in special cele de agrement.

Accesul IMM-urilor la finantare ramane problematic. Din punct de vedere al teritorialitatii, serviciile
financiare sunt greu accesibile intreprinderilor din rural si sectorului agricol datorita costurilor de creditare
ridicate. In 2012, in agriculturd au fost acordate 4,0% din totalul creditelor. Conform evaluarii ex-ante a
instrumentelor financiare in PNDR 2014-2020, creditele acordate agricultorilor au fost de 4 ori mai
mici, comparativ cu nivelul inregistrat la nivel UE (281 €/ha teren arabil in RO si 1.203 €/ha teren arabil
in UE). Desi au existat mecanisme financiare (scheme de garantare), unii beneficiari care au semnat
contracte de finantare In PNDR 2007-2013 nu au reusit s acceseze credite pentru investitii. Principala
cauza a fost lipsa unui tip de credit adaptat la specificul agriculturii. Cerintele impuse de institutiile bancare
pentru accesarea fondurilor (de ex. pentru garantii), sunt similare oricarei alte companii sau IMM, fiind
dificil de Tndeplinit. Insuficienta specializare a serviciilor de creditare s-a reflectat direct asupra sistemului
de garantare pentru agricultura nefiind utilizat la capacitatea sa planificata si implicit, in nivelul limitat de
accesare al programului si in rata crescutd de proiecte reziliate in rdndul beneficiarilor selectati.

Reducerea numairului de ateliere de prestiari servicii si a unitatilor cooperatiei mestesugaresti a
generat comprimarea severa a economiei sociale din rural. La nivelul 2010, din 2017 cooperative 42,5%
erau cooperative mestesugaresti ce practicau activitati traditionale (mestesuguri, artizanat) {4}

Educatie si formare profesionala

Populatia rurala din RO, in 2011, are un nivel de instruire scazut, ponderea cea mai mare a populatiei intre
25 si 64 de ani urmand doar gimnaziul (38,5%). Privind studiile preuniversitare, doar 22,2%, respectiv
17,4% din populatie a urmat o scoala profesionala, respectiv liceu si doar 1,6% studii superioare, {8} [A10].

Rata abandonului scolar este mult mai ridicata in rural decat in urban, dar si in raport cu nivelul national ce
inregistreaza, in anul scolar 2011/2012, 4,2% in invatamantul liceal si profesional. In mediul rural, rata
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abandonului scolar din sectorul educational analizat, atingea 5,3%, cu 1,2% peste rata din urban{2} [A11].

In ultimul deceniu, numarul liceelor agricole, agromontane si veterinare a inregistrat o tendintd descendenti
(cu 40% - Tn 2011 - doar 67 astfel de licee la nivel national si 44 in rural), cea mai drastica scadere fiind in
cazul liceelor agricole (cu 52%) {4} [A12] Scaderea unitdtilor liceale cu profil agricol s-a produs
concomitent cu reducerea numadrului de absolventi (cu peste 44% din 2001 pana in 2011), in 2011
nregistrandu-se un procent de 0,76 % din total absolventi de liceu, la nivel national. Privind situatia
mediului rural, la nivelul lui 2011 doar 1,20% din absolventi finalizau un liceu agricol {4}[A13]. O evolutie
pozitiva a reprezentat-o numarul total de absolventi de studii superioare cu acest profil, crescand cu 27%
fata de 2005, ajungand in 2012 la 4397 de absolventi, o oportunitate pentru intinerirea generatiilor de
fermieri cu pregatire adecvatd{4}. Atractivitatea scazutd a sectorului agricol si scaderea numarului de
absolventi ai scolilor cu profil agricol sunt factori ce au contribuit la scaderea nivelului de instruire a
managerilor exploatatiilor agricole.

In RO, formarea profesionala pe parcursul intregii vieti se afli in stadiu incipient de manifestare, fapt ce
reiese din gradul redus de participare la procesul de instruire. Gradul de participare la educatie sau instruire
al populatiei cu varsta intre 25-64 ani a fost de 1.4%, in cazul populatiei rurale acesta fiind si mai scazut,
respectiv de 0,5% {2}[A17]. O situatie similara apare si in cazul M111 din PNDR 2014-2020 fiind formati
pana la sfarsitul lui 2013 doar 27.237 de fermieri (beneficiari ai M 112 si 141) din targetul de 92.002 {39}.
Rata scazuta de realizare (30%), a fost datorata insuficientei coordonare in implementare cu alte masuri (in
special cu cele pentru care formarea era obligatorie) si gradul ridicat de complexitate al procedurilor de
atribuire a contractelor, ce a dus la intarzieri semnificative in implementare.

Structura fortei de munca si ocuparea

Urbanizarea populatiei active. Dezvoltarea economica a sectorului secundar si tertiar a atras in ultimul
deceniu populatia activa rurald catre zonele urbane, in 2012 aceasta fiind cu 11,7% mai mare decat cea din
rural (44,6%) {4}.

Desi populatia activa din mediul rural inregistreazd un trend usor descendent (cu 1%) intre 2005-2012 pe
fondul scaderii si imbdtranirii acesteia, existd fortd de muncd disponibild implicatd preponderent in
agricultura de subzistenta si semisubzistenta.

Populatia ocupatd se diminueazid la nivel national si in rural. La nivel national, in 2012, rata
ocuparii, reprezentand gradul de concentrare a populatiei ocupate in varsta de 15-64 ani, era de 59,5%, mai
mica fata de media UE cu 4,7%{1}[CI 5].

Raportat la mediul de rezidenta, observam ca in 2012, rata ocupdrii populatiei intre 15-64 ani in rural
(60,7%) este cu 1% mai mare decat cea din urban, ceea ce indica o ocupare insuficienta a fortei de munca
din aceastd zona {2}[A5].

In spatiul rural, se inregistreaza o scadere a ratei de ocupare la principala grupa de varsta, 15-64 ani (61,6%
in 2005, comparativ cu 60,7% Tn 2012) {2}[A5].

In perioada de referinta 2005-2012, analiza populatiei ocupate pe sectoare de activititi ale economiei
nationale indica scaderea numarului acestora in sectorul primar si secundar (cu 3,2 % 1n agricultura si 1,7 %
in industrie §i constructii) si o crestere cu 4,9% in sectorul tertiar{2} [CI 11] .

In spatiul rural, structura populatiei ocupate indici o pondere mai ridicatid in agriculturi, de 60,3%,
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comparativ cu cea din nonagricol (cu 20,1% fata de industrie si 19,6 % fata de servicii) {2}[A9].

Analizand structura populatiei ocupate privind statutul profesional, remarcam ca in 2012, lucratorii pe cont
propriu si familiali neremunerati din rural reprezentau 89% din totalul populatiei incadrata la acest statut
profesional, la nivel national. In contextul economiei rurale, ponderea lor este de 57,9% din totalul
populatiei ocupate in rural in 2012, aspect ce este asociat mai curand cu agricultura de subzistentd si cu lipsa
alternativelor decét cu spiritul antreprenorial {2}[A6].

Somajul

Tn contextul Tn care in 2012 rata somajului din RO se mentine sub media UE (10,5% in UE27 si 7% fin
RO) {1} [CI 7] o rati de ocupare mai ridicata in rural mascheaza un somaj ascuns si subocupare.
Rata somajului in rural este de 5,1% comparativ cu 8,6% in urban. Categoriile cele mai expuse riscului
de somaj sunt tinerii Intre 15-24 ani. Ponderea somerilor din aceastad categorie a crescut semnificativ de la
13,9% 1n 2005 la 15,9% in 2012 {2} [A7]. Rata somajului pe termen lung in mediul rural a fost in 2012 de
2,0% {4}.

Calitatea vietii in zonele rurale

Tn 2011, 40,3 % din populatie era expusi riscului de siricie si excluziune social, fiind cu 16,1 pp mai mare
decat in UE27 {1}[CI 9]. Aceste diferente au caracter teritorial, ponderea persoanelor aflate in risc de
saracie sau excluziune sociald din rural reprezentand 54,2% (61,9% in 2007) {2} [A8].

Una dintre cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociald este minoritatea roma. Conform
Recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, 3,09% (621.573) din persoane sunt de etnie roma {2}
[A32] din care 63% 1in rural{40}. Participarea redusa si accesul limitat la piata muncii duc la venituri
precare si risc ridicat de sardcie si excluziune sociald. In 2012, la romii din rural intre 15 - 64 ani, se
inregistra o rata de ocupare de 38 %, fiind cu 28 % sub procentul acestora din urban. {2}. Integrarea romilor
ramane o problemad, in special in zonele rurale. Totusi, rezultatele implementarii strategiei adoptate de RO,
incurajarea participdrii la Invatdmantul superior, facilitarea accesului la servicii de sdnatate, cresterea
gradului de constientizare privind discriminarea, au Tmbunatatit situatia existentd, solicitand atentie prin
monitorizarea si implementarea planului de masuri aferent "Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020"{47}

In zonele rurale veniturile sunt relativ scizute (in 2011 — 503 €/gospodarie in rural fata de 621 €/gospodarie
in urban). Ponderea veniturilor (numerar i in naturd) din agriculturd reprezintd 42% din venitul total
brut/gospodarie in rural, iar salariile sunt in prezent in jurul procentului de 26% {2} .

Zonele rurale din RO sunt afectate de lipsa sau deficienta infrastructurii, ceea ce are un impact
negativ asupra dezvoltarii economice si a calitatii vietii.

Desi prin cele 295 de proiecte implementate prin M 322 a PNDR 2007-2013 finalizate pana in prezent, au
fost realizati sau reabilitati 1563,7 km de drum, 1456,11 km de conducte de alimentare apa si 2035,6 km de
conducte de canalizare, infrastructura de baza din mediul rural continud sa fie deficitard si insuficient
dezvoltata{41}. Din totalitatea drumurilor comunale cu o lungime de 31.639 km si reprezentand 37,8% din
totalitatea drumurilor publice, doar 7% au fost modernizate. 48% sunt pietruite si 29% de pamant, acestea
fiind impracticabile in perioadele cu precipitatii{9}[A19]. Desi intre 2005-2012 lungimea retelei de
distributie a apei potabile din rural a Tnregistrat o crestere considerabila (cu 55,65%), accesul populatiei la
retea este mai scazut decat in urban (70,29% localitati rurale fatd de 99% localitati urbane). Lungimea
retelei de canalizare a crescut cu 22,68% in perioada analizatd dar numarul de localitdti rurale ce beneficiaza
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de canalizare este cu 75,37% mai scazut decat in cele urbane (21,53% in rural fatd de 96,90% in urban)
{2}[A20].

Principale dificultati in realizarea proiectelor pentru infrastructura de baza, in special a celor integrate, au
fost: nivel mare de complexitate (inclusiv intelegerea necorespunzatoare a conceptului de proiect integrat),
durata mare de executie, lipsa reglementarilor clare, inclusiv imposibilitatea beneficiarilor de a sustine pana
la final investitia. Pentru realizarea investitiilor a fost necesara obtinerea unui numar mare de autorizatii
emise de diverse autoritati ceea ce a ingreunat implementarea.

Serviciile de baza nu raspund nevoilor populatiei rurale, iar deficitul conditiilor pentru dezvoltarea
spatiului rural din perspectiva sociala are un impact negativ asupra dezvoltirii economice a zonelor
rurale din RO. Infrastructura educationala este insuficienta. Educatia anteprescolara (crese) si prescolara
(gradinite) se confrunta cu un deficit major in ceea ce priveste infrastructura. Din 295 crese in 2011, doar
1% se aflau in rural, unde erau inregistrati 45,5% din totalul copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 4 ani.
Procentul de acoperire a gradinitelor in rural a fost doar de 7,44 % din totalul RO in anul scolar 2012-2013.
{2} [A21].

Identitatea culturald a satului romanesc reprezintd o importantd sursa de dezvoltare locala si este
caracterizatd de un patrimoniu cultural material si imaterial divers. In rural, accesul locuitorilor din sate si
comune la cultura este limitat, comparativ cu accesul celor din urban. Patrimoniul cultural din zonele rurale
aratd un grad ridicat de degradare ce impune realizarea investitiilor necesare pentru restaurarea acestora.

O parte integrantd a mostenirii culturale in RO o reprezintd asezamintele monahale. Acestea au ca specific
pastrarea identitatii si traditionalitatii nationale prin practicile mestesugdresi, culinare si agricole si prin
conservarea stilurilor arhitecturale specifice regiunilor. Din numarul total de 18.439 unitati de cult din RO,
doar 1,5% sunt manastiri, 0,4% schituri iar 49,3% din manastiri si peste 56% dintre schituri sunt
monumente istorice. O pondere ridicata a acestor obiective se afla Intr-o stare degradatd si necesita investitii
de restaurare si conservare pentru a mentine valoarea lor culturald {29}.

Accesul la internet in mediul rural, desi in crestere rimane limitat. In RO doar 42% dintre gospodarii au
conexiune la internet si doar 23% conexiune broadband. Aceasta ratd nesatisfacatoare de penetrare in zonele
rurale se datoreaza veniturilor scazute, lipsei calculatoarelor in gospodarii, conditiilor de acoperire DSL
precare. Internetul wireless aproape inexistent. in 2012 rata de penetrare a internetului in bandi largi la
puncte fixe era de 60,28% in urban si doar 23,47% in rural {14} [A18]. Intre 2007-2013 aceasti problemi a
fost abordata in special prin proiectul RO-NET si submasura 322e PNDR 2007-2013, ambele avand ca
obiectiv principal extinderea accesului la servicii in banda larga pentru cetatenii din rural. Pana in prezent au
fost identificate prin proiectul RO-NET, 783 de localitati “zone albe” unde realizarea de investitii in
infrastructura de acest tip ar conduce la crearea de valoare adaugati. In cadrul M 322e au fost contractate
spre finantare 56 proiecte in valoare de 9.3 mil €, a caror implementare va duce la asigurarea accesului la
internet pentru 16.203 gospodarii din 193 de sate, respectiv pentru 41.552 de persoane{41}. Cu toate ca prin
PNDR 2007-2013, in cadrul M322e au fost finantate investitiile de tip broadband, Agenda digitald 2020
previzioneaza un nivel minim de 30 Mbps fata de viteza preconizata anterior de 1-4 Mbps. La finalul
semestrului I 2014, din totalul conexiunilor broadband in rural 15,5% reprezintd conexiuni la viteze mai
mari sau egale cu 30 Mbps.

La sfarsitul lui 2011, mai putin de 33% din persoanele din rural utilizaserd macar o data un calculator desi
53,9% din gospodarii au acces la internet. Una dintre cauzele unui nivel atat de scdzut al indicatorilor de
accesare in raport cu infrastructura existenta, este lipsa abilitatilor necesare (ca efect al gradului scazut de

educatie){4}
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Desi a inceput sa functioneze in ultima parte a anului 2011, RNDR si-a demonstrat utilitatea, contribuind la
schimbul de informatii, cunoastere si experiente intre cei implicati in dezvoltarea comunitatilor legate si de
oportunitatile de finantare prin PNDR 2007-2013.

Dezvoltare si guvernanta locala

Abordarea LEADER vizeaza o dezvoltare echilibrati a teritoriilor rurale. In 2012, teritoriul acoperit de
GAL-uri este de aprox. 141.398 km2 (1.805 comune si 79 de orase sub 20.000 locuitori) cu circa 58% din
populatia eligibili LEADER, respectiv 6,686 mil persoane {12} [A15, A16]. In perioada 2007-2013 au fost
selectate 163 de GAL-uri si pana la sfirsitul lunii august 2013, acestea semnasera contracte in cadrul sub-
masurii 431.2 si incepusera implementarea activitatilor. Cu toate ca implementarea LEADER s-a demarat cu
intarziere, la 31.01.2015 rata de contractare reprezenta 98,98% din alocarea totald. Cu privire la plati, in
ianuarie 2015 nivelul acestora se situa la 32,78% datorita lipsei de experientd a GAL si a autoritatilor de
implementare.

Analiza sectorului agricol
Utilizarea terenurilor agricole

O particularitate a agriculturii RO o reprezinta dualitatea modului de gestionare a suprafetei
agricole: jumatate din SAU este gestionatd de exploatatiile agricole de tip comercial, eficiente si
competitive, iar cealalta jumatate revine fermelor de subzistenta si semi-subzistenta.

in RO, suprafata agricola utilizata (SAU) este in sciidere, tendintii manifestati si in UE27. Intre 2005-
2010 SAU a scazut cu 4,3 % (de la 13,9 mil ha la 13,3 mil ha). In structura pe categorii de folosint cea mai
mare pondere o detin terenurile arabile (62,4 %), urmate de pasuni si fanete (33,9%). SAU - arabil si culturi
permanente a scazut intre 2005-2010 cu 6,3% si respectiv cu 8,2%, in timp ce SAU - pasuni si fanete s-a
mentinut constanta {1} {10} [CI 18].

In 2013, plantatiile pomicole acopereau 158,6 mii ha (de la 313,4 mii ha in 1990), aprox. 1.2% din
SAU. Majoritatea sunt plantatii imbatranite, cu potential redus, in declin (52,4% din total) sau abandonate.
Suprafata cu plantatii pe rod este de 67 mii ha (42,2% din total) si doar 8,54 mii ha plantatii tinere (5,4% din
total suprafatd){24}. Majoritatea sunt exploatate in sistem extensiv (clasic) si doar 31,6% 1n sistem intensiv
si super-intensiv {24}. Capacitatea de depozitare si stocare este insuficientd, nefunctiond sau depasita
tehnologic.

Distributia regionali a SAU difera in functie de varietatea reliefului si de conditiile socio-economice.
SAU are valori ridicate in special in Regiunile V si S iar terenul arabil predominant in SE (16,5%) si S-
Muntenia (17,5%). In Centru si NV pasunile si fanetele detin mai mult de jumitate din SAU (65,6% si
respectiv 52,8% {10}. Suprafata cultivati in ferme ecologice este incii redusi. In 2012, in RO, doar 2,1%
din SAU total a fost cultivata in sistem ecologic, comparativ cu 5,8% in UE 27. Din cele 288 mii ha, 64,2%
(185 mii ha) erau in conversie si doar 35,8% (103 mii ha) certificate. In 2012 fata de 2007, suprafetele
cultivate ecologic au crescut de peste 2 ori {2} [CI 19].

Modul de organizarea in agricultura
Gradul de organizare a fermierilor in special privind participarea pe piata ramane in continuare

scazut, existind doar 107 grupuri de producatori (GP) recunoscute, majoritatea pentru grupele de produse
cereale, respectiv lapte si produse din lapte. In sectorul legume- fructe 21 GP recunoscute preliminar si 6
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organizatii de producatori [A28] {41}.

Tn sectorul cooperatist la nivelul anului 2011 erau 2566 de cooperative din care 52% in rural. Numarul
acestora s-a redus cu aproximativ 24% fata de 2005. Cea mai mare scadere au inregistrat-0 cooperativele din
sectorul primar, ajungand aproape la jumatate, de la 1287 la 717 [A29 ] {4}

Tn conformitate cu Strategia nationali de agriculturii pe termen mediu si lung, sectorul cooperatist
agricol este in continuare insuficient dezvoltat comparativ cu cel national, iar tendinta este una de
reducere. Spre deosebire de cooperativele din EU, cele din RO isi desfasoara activitatea in productie si mai
putin in procesare sau marketing, acolo unde ar putea sa raspunda unor provocdri legate de structura
fragmentata din RO.

Lipsa fondurilor si a slabei reprezentdri a GP si cooperativelor, numarul mic al spatiilor de depozitare a
devenit o problema majord. Mai putin de 20% din necesarul de depozitare si conditionare pentru productia
de legume-fructe si circa 40% pentru cartofi genereaza pierderi importante de venit.

Dimensiunile fizice si economice ale exploatatiilor agricole

Dimensiunile fizice si economice ale exploatatiilor agricole din RO finregistreaza diferente
semnificative fati de mediile UE. In 2010, pe teritoriul RO se aflau 32,1% (3.859.040) din totalul
exploatatiilor agricole din UE27 (cu 10,0% mai putine fatd de 2005). Dimensiunea medie a unei exploatatii
RO (3,4 ha SAU/ferma, in crestere doar cu 0,1 ha SAU/ferma fata de 2005) este de 4 ori mai micd decat cea
a UE (14,3 ha SAU) {1}, iar gradul de fragmentare este foarte ridicat, suprafata medie a parcelei fiind de
0,45 ha, fiecare fermier detindnd in medie 4,8 parcele {23}. Cresterea lenta a dimensiunii medii este cauzatd
in special de efectele crizei economice din ultimii ani. In cazul RO, forma predominantd de detinere a
terenurilor este in proprietate. 89,8% din exploatatii detin in proprietate 60,4% din SAU si 1,7% din
exploatatii au in arenda 27,4% din SAU {43}. Un decalaj mare fatd de UE27 exista si in cazul dimensiunii
economice/exploatatie agricola, de 9,4 ori mai mica in RO (2.700,2 € productie standard (SO)/ferma in RO;
25.450,0 € SO/ferma in UE27 [CI 17] . Conform RGA 2010, fata de 2002, la nivel national modificirile
structurale nu au fost semnificative. Fermele mici, sub 5 ha, reprezinta 93,1% din totalul exploatatiilor si
utilizeaza 29,7% din SAU. Fermele, peste 50 ha, mult mai putine la numar (21.210), gestioneaza 52% din
SAU.

Pentru cea mai mare parte a exploatatiilor agricole RO se inregistreazi un nivel scizut de dezvoltare
economici. In categoriile sub 8000 € SO, se incadreaza 96,7% din numarul total de ferme, ce reprezinta
43% din fermele din UE27 din aceasta clasd de méarime. Fermele cu dimensiunea economicd incepand cu
8.000 € SO (in numar de 127.100 exploatatii, adicd 3,29% din totalul exploatatiilor din RO) au cele mai
mari sanse de imbunatatire a performantelor economice, in special prin cresterea nivelului de comercializare
a productiei proprii. Dintre acestea, categoria 8.000-12.000 € insumeaza aprox. 61.000 exploatatii agricole
(aproape 48% din total exploatatiilor peste 8.000 € SO) si reprezintd fermele care la acest moment au
caracter de semi-subzistenta si potential ridicat de orientare catre piatd. Exploatatiile de dimensiuni medii,
(12.000 - 250.000 € SO) reprezentand 50% din total exploatatiilor de peste 8.000 € SO. Acestea reprezinta
segmentul important in care existd nevoia de investitii pentru depasirea lacunelor legate de dotare si
productivitate. Fermele mari de peste 250.000 € SO sunt in numar de 2.462.

La nivel regional nu exista diferente semnificative fata de situatia nationala. Exceptie face Regiunea V
care are un nivel superior de dezvoltare a fermelor, atat din punct de vedere al dimensiunii fizice (6,3 ha
SAU/unitate) ce depaseste cu 2,9 ha SAU media nationald/ferma (3,4 ha), cat si al dimensiunii economice
(4.096 SO/ferma) {1} [CI 17].
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Forma juridica de organizare a exploatatiilor agricole

Conform RGA 2010, 30,6 mii aveau personalitate juridica. Restul de 99,2% erau organizate sub forma de
exploatatii agricole individuale, persoane fizice autorizate sau intreprinderi familiale fara personalitate
juridica {11}{10}[ [A27]. Doar 15% din proprietati sunt inregistrate in prezent in Registrul de Carte
Funciara, Oficiul de Cadastru. RO este 1nsa, in plin proces de elaborare a unui sistem coerent de inregistrare
a proprietatilor urmarindu-se, in primul rand, cresterea acestui procent.

Structura productiei agricole

Conform Strategiei nationale de agricultura pe termen mediu si lung (2014), RO se remarca prin diversitatea
conditiilor pedo-climatice, favorabile pentru obtinerea de productii agricole diversificate, calitative si
cantitative ce pot acoperi un segment important al cererii interne de produse agro-alimentare si nu numai. in
ciuda potentialului considerabil, randamentele din agricultura RO sunt modeste, indicand o utilizare a
factorilor de productie cu mult sub valorile optime {44}.

Productia medie de cereale la ha a RO, este in continuare cu 30% sub nivelul UE (2013). La o analiza a
principalelor categorii de culturi, cele mai mari diferente privind randamentele se inregistreaza la secara
(RO se situeaza la 55%, din media UE). Diferenta este mare si in cazul graului (62% din media UE), orzului
(64% din media UE) si a porumbului (66% din media UE). Situatia se datoreaza, in special, lipsei de
tehnologii si material biologic adaptate la conditiile pedoclimatice ale RO {48}.

Suprafetele cultivate cu plante oleaginoase au avut evolutii diferite. Daca in cazul culturii de floarea soarelui
acestea au crescut constant incepand cu anul 2009 (mai lent Tn ultimii 3 ani), in cazul culturii de rapita au
existat fluctuatii majore. In contextul unei cresteri a cererii in UE pentru produsele din aceasti grupa, in anul
2013 suprafata cultivata cu rapitd, de 276,6 mii ha, se situa la doar 51% din valoarea inregistratd in 2010. O
usoara tendintd de diminuare au inregistrat si suprafetele cultivate cu soia. Productiile totale si medii la ha
au oscilat puternic de la un an la altul, in special datorita puternicii dependente a agriculturii romanesti de
conditiile climatice {4}.

Suprafetele aferente culturii de cartofi, conform APIA, au scazut constant in ultimii ani astfel ca, in 2014 au
fost cultivate mai putin de jumatate (47,5%) fata de 2007. Randamentele acestor culturi sunt scazute, media
pe intervalul 2001-2011 situandu-se la 54% din media UE 27 {1}.

Suprafata cultivata cu legume s-a diminuat usor, cu 3%, intre 2009-2013 ajungand la 259.029 ha la finalul
ultimului an de analizd. Aceeasi tendinta s-a manifestat si la nivelul suprafetelor aferente serelor si solariilor
ce insumeaza 3780 ha, unde s-a obtinut doar 6% din productia de legume. Circa 20% din productie este
asiguratd de fermele si companiile mari, iar 80% de fermele mici. Tn acest context, imposibilitatea de a
asigura o aprovizionare continua si o calitate constanta si costurile ridicate de productie ce se reflecta in
preturile mari pentru produsele RO, fac ca mare parte din cererea interna (in jur de 65%) sa fie in continuare
acoperita din importuri {4}.

Cresterea animalelor este un domeniu cu traditie in RO, fapt confirmat de preponderenta fermelor cu
profil de crestere a animalelor si mixte (68% din total) {10}. Efectivele de animale au un nivel redus
(4,0% din total UE 27, respectiv 5,4 mil UVM), iar numirul acestora a scazut intr-un ritm mai accelerat
in RO decat in UE27, in special la bovine si suine {1} [CI 21]. Tn 2013 comparativ cu 2009 efectivele de
bovine au scizut cu 20%. Efectivele de porci s-au redus cu 21% in 2013 fata de 2009. In cazul scrofitelor de
reproductie diminuarea a fost mai drastica, de 33%. Situatia s-a reflectat si in productia de carne scazuta, in
contextul in care cererea nu s-a modificat, iar RO continua sa fie una dintre cele mai mari consumatoare.
Efectivele de ovine si caprine au inregistrat 3 ani consecutivi de crestere. Cu toate acestea, se situeaza in
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continuare cu mult sub valorile inregistrate la inceputul anilor '90, iar piata pentru produsele aferente este in
plind expansiune. Pentru bovine si pasari nu au existat schimbari semnificative {4}. Productiile medii (carne
si lapte) pentru aceste doud specii raman insd modeste. Cu privire la productiile medii, RO se situeaza cu
25% sub nivelul inregistrat In UE 27 pentru carnea de oaie si capra si cu 15% 1n cazul carnii de pui. {48}

Domeniul apicol este favorizat in RO de conditiile pedoclimatice. In ciuda cresterii numarului de albine
incepand cu anul 2000 productia de miere a continuat sa fluctueze (1.354.218 stupi {4} 26.678 to miere in
2013 {45}; Apicultura ecologica este in curs de dezvoltare, 15% din productia totalda de miere este
ecologicd, iar numarul aferent al apicultorilor crescand in numai un an cu peste 5% (2011 fatd de 2010)

{45}

Exista un potential de dezvoltare la nivelul tinerei generatii de apicultori (in 2012, 84% dintre apicultori sunt
<51 de ani, iar 33% < 35 de ani){37} In plus, apicultura si produsele ecologice au fost identificate ca fiind
prioritare in Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-
2030.

Forta de munca din agricultura

In fermele din RO, in 2010, forta de munca existentd echivala cu 1,5 mil de Unititi Anuale de Munca
(AWU) - 16,7% din total UE 27 {1} [CI 22]. La fel ca in UE 27, in forta de munca din agricultura
predomina barbatii. Majoritatea fermierilor isi lucreaza individual terenul (52,9% din total AWU).
Forta de muncd angajata este doar 4,8% din AWU, nivel cu 11,1 pp mai mic decat in UE 27. in 2010,
raportul dintre numarul managerilor de ferme < 35 de ani ce revin la un manager de >55 de ani este apropiat
de cel al UE (12:100 in RO, fatda de 14,2:100 in UE 27) si reflecta gradul de imbatranire al fortei de
munca din sector, ce se inscrie in tendintele UE. Acest fenomen se reflectd si in ponderea tinerilor
fermieri: 7,27% in totalul managerilor de ferma {1}[CI 23].

in RO, comparativ cu alte state ale UE27, forta de muncidin agriculturi este inci
supradimensionati. In 2012, in RO peste 28,3% din totalul persoanelor ocupate activau in agricultura,
2,1% in industria alimentara, 2,0% in turism si 0,7%, in sectorul forestier. Doar in cazul agriculturii exista
diferente substantiale fata de UE27 (indicatorul UE fiind de 6 ori mai mic); in restul sectoarelor mentionate,
RO inregistreaza valori apropiate {1}[Cl 13]. Rata de ocupare in activitati agricole, forestiere si piscicole a
fost in ultimii cinci ani relativ constanta, in jurul valorii de 29%, cu mult peste media UE (4,6%). Tn acest
context, nu se prefigureaza modificari relevante in evolutia dimensiunii fortei de munca pentru perioada
imediat urmatoare {1},{10}. In profil regional, rata de ocupare in activitati agricole, forestiere si piscicole
inregistreaza cele mai mari valori in Regiunile NE (41,54%) s1 SV Oltenia (40,09%), unde si caracterul rural
este mai pronuntat.

Productivitatea muncii si a factorilor de productie. Exista decalaje semnificative intre RO si UE27 si
Tn materie de productivitate a muncii in sectorul agricol. Valoarea medie a productivitatii muncii pentru
anii 2010-2012 a fost de patru ori mai mica decat cea inregistrata in UE 27 (4.328,5 €/AWU, respectiv
14.967,0 €/AWU) {6}. Indicatorul a avut una dintre cele mai scazute rate de crestere fata de restul SM
(0,1%){1}[CI 14]. Diferente semnificative fatd de UE au fost legate de intensitatea utilizarii fortei de munca
in fermd, ca expresie a productivitatii. AWU/ferma din RO a fost la jumatate din media UE 27 (0,4
AWU/ferma fata de 0,8 {6}} [CI 17]. In 2010, doar 2,5% dintre managerii de ferme au absolvit invatimant
agricol (educatie de baza sau completd) (fatd de 7,3% in 2005), cu mult sub nivelul UE de 29,6%, iar 97,5%
aveau doar experientd practica agricold {1}[Cl 24]. In sectorul de cercetare agricold, rezultatele slabe se
reflecta si prin ponderea scazuta a IMM-urilor din sectorul agricol ce desfdsoard activitati de cercetare -
dezvoltare, respectiv 1,2% din totalul IMM-urilor ce desfasoara astfel de activitati {2}[A31].

59




Sistemul de cercetare agricola din coordonarea Academiei de Stiinte Agricole din RO cu peste 50 de ani in
domeniu, este in declin si mai detine doar 60 unitati de cercetare dezvoltare si inovare de interes public ce
administreaza un patrimoniu funciar de cca. 30.000 ha, din care activitatea de cercetare agricola, reprezinta
cca. 90%. In reteaua de interes public activeazi cca. 530 de cercetitori ce acopera toata plaja de profesiuni
specifice si conexe domeniului de cercetare agricold, zootehnica, piscicold, silvicd si de industrie
alimentara {38}.

Cat priveste sistemul de consultanta in 2012, numarul total de angajati din reteaua de consultantd publica
era de 850 persoane din care 500 in centrele locale de consultanta agricold si 350 in camerele agricole
judetene (ambele functionand in cadrul Consiliilor Judetene) {37}[Al4]. Acestia acopera doar 25% din
unitatile administrative (raportul optim fiind de 1 consultant/ unitate administrativa). In perioada de
programare anterioara, acest sistem a fost unul insuficient adaptat din punct de vedere al cerintelor PAC, al
calitatii si al accesului fermierilor la serviciile de consultantd agricola. Sprijinul prin intermediul M 143
PNDR 2007-2013 a vizat un numar de 15.717 de fermieri beneficiari de servicii de consultantd. Rata scazuta
de doar 31,4% de realizare inregistrata la sfarsitul anului 2013, a avut ca principale cauze gradul ridicat de
complexitate al procedurilor de atribuire a contractelor dar si o corelare insuficientd cu masurile a caror
beneficiari au fost principalii vizati pentru consultanta {39}.

Contributia agriculturii la dezvoltarea economiei RO

Ca efect al restructurarilor de productie si a sprijinului comunitar, productivitatea globald a factorilor din
agricultura a crescut cu 13% intre anii 2009-2011 fata de 2005 {1}[CI 27]. Tn acest context, si venitul
sectorului agricol a crescut constant, incepand cu 2007 (exceptie anul 2011 — atipic), ajungand in 2012 la
1.931,9 €/AWU, respectiv 19,1% din media UE27 {1}[CI 26]. Tn RO, veniturile fermierilor se situeaza la
nici jumadtate din venitul mediu pe angajat (47,1%). La nivelul UE27 ponderea este si mai mica (37,1%).
Analizate valoric, veniturile fermierului RO sunt de 4 ori mai mici decét cele ale fermierilor din UE (1,6
€/ora in RO fata de 6,3 in UE 27 {6}.

in 2012, VAB (la costul factorilor de productie pe AWU) a fost de 2.169,5 €/AWU, reprezentand doar
17,1% din nivelul UE27. Intre 2007-2012 decalajul fatd de media UE27 a fost aproape acelasi, exceptie
facand anul 2011 (23,5%) {1}[CI 25].

Nivelul scizut al VAB in agricultura a afectat si sumele alocate viitoarelor investitii. Desi, in 2011,
18,9% din VAB din agricultura s-a reintors in sector sub forma investifiilor, totusi nivelul formarii brute de
capital fix in agricultura (FBCF) ramane cu 25% sub media UE {1} [CI 28]. Desi s-au realizat investitii
importante in dezvoltarea de noi procese si produse agricole, in special pentru introducerea de tehnologii si
tehnici inovative (20.292 proiecte depuse pe M 121, 123 si 312 PNDR 2007-2013 din care 5.577
contractate, cu o valoare publica totala de 1.757 mil € — la finalul anului 2013){27}, din volumul total al
investitiilor realizate in RO in 2011, doar 3,7% au fost in agricultura, procent mentinut si in 2012 {4}.

Toate acestea influenteaza negativ gradul de inzestrare tehnica al exploatatiilor agricole. Dotarea unui
agricultor din RO, comparativ cu cea a unuia din UE15, este de cca. 25-26 de ori mai mica (350 € in
imobilizari corporale/fermier RO fata de 9.000-9.200 € in UE15 {5} [A30]. Acest fapt se datoreaza si
dimensiunii fizice si economice reduse a majoritatii exploatatiilor agricole, lipsei structurilor asociative, dar
si sistemul de creditare §i garantare deficitar, obtinerea creditelor necesare realizarii investitiilor si costul
ridicat al acestora a reprezentat una dintre problemele majore ale agricultorilor.

Infrastructura de irigatii

Lipsa fondurilor a influentat negativ si infrastructura necesard pentru adaptarea agriculturii la schimbarile
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climatice, in conditiile in care agricultura RO este in continuare, dependenta de conditiile meteorologice, ce
genereaza fluctuatii mari ale veniturilor fermierilor. Sistemele de irigatii existente sunt, in mare parte,
degradate si nefunctionale sau neadaptate la tipologia fermelor si cerintele utilizatorilor. Din cauza
ineficientei acestor sisteme, utilizarea si intretinerea lor este costisitoare pentru fermieri.

In RO, principalii actori ce actioneaza in sectorul irigatiilor sunt MADR (prin Agentia Nationald de
Imbunatitiri Funciare - ANIF) si Federatiile/Organizatiile de Utilizatori ai Apei pentru Irigatii
FOUAI/OUAIL Un rol secundar ii revine Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, respectiv
Administratiei Nationale "Apele Romane", care autorizeaza ANIF si FOUAL sa preia apa din sursd pentru a
o livra mai departe catre OUAI-uri sau direct catre fermieri. In prezent existd 422 de OUAI —uri ce acopera
o suprafatd totala de 1.044.162 ha. Nu toate desfdsoard insa activitate. Investitiile de creare, modernizare
si/sau reabilitare a infrastructurii principale sunt in responsabilitatea statului, iar cele legate de infrastructura
secundard sunt in responsabilitatea FOUAI/OUALI {46}.

Suprafata agricold amenajata pentru irigatii nu s-a modificat semnificativ in timp, mentindndu-se aprox 3,1
milioane ha. Suprafata efectiv irigatd ramane insa mica in raport cu nevoia reala (doar 1.2% din SAU in
2012) {4}[Cl20]. Astfel, prioritate vor avea investitiile in modernizare si mai putin in crearea de
infrastructura noud. Conform Strategiei nationale a investitiilor in sectorul irigatiilor, 1.502.251 ha sunt
identificate pentru reabilitare si imbunatatirea consumului de apa in infrastructura existentd prioritar pe
termen scurt si mediu. Din aceastd suprafatd 823.130 ha au fost declarate de ANIF, prin Proiectul de
Reabilitare si Reforma a Sectorului de Irigatii viabile din punct de vedere economic {46}. Din cele 823.130
ha, 619.916 ha reprezintd suprafata acoperitd de infrastructura viabild si ultilizatda in trecutul recent
pentru care sunt necesare investitii de modernizare [A45].

Sistemele de irigatii din RO sunt deficitare pe o parte semnificativa a terenurilor. Absenta sau gradul mare
de degradare al infrastructurii de irigatii a facut ca, aprox. 48% din suprafata agricola (7,1 mil ha, in 2006)
s fie afectatd de secetd (in special Campia Romana, sudul Moldovei si Dobrogea. Volumul total de apa
captat in anul 2012 a fost de 6.490.000 mii m*(MMSC — Raport National Privind Starea Mediului - 2012).
Volumul de apa utilizat pentru irigatii a crescut cu 52,65%, de la 212.979 mii m® in 2010, la 325.127 mii m®
in 2012 {2} [CI 39] dar agricultura RO continua sa fie dependenta de factorii climatici. Efectele negative
ale secetei se reflectd, in principal, in randamentele scazute inregistrate la principalele culturi (35-60% din
potential).

Industrie alimentara

Dupa aderarea la UE numarul unitatilor din industria alimentara a scazut cu aprox. 13% datorita
incapacitatii de adaptare la standardele UE si lipsei de viabilitate a lanfului de aprovizionare cu materii
prime. In 2012 mai functionau 7.691 de unitati (1,6% din totalul IMM-urilor) {4} [A26].

Conformarea la standardele UE de sigurantd si calitate a alimentelor a avut impact in industria carnii si
laptelui, unde standadele au fost cele mai severe. {44} Conform situatiei monitorizate a PNDR 2007-2013,
in 2013, din totalul unitatilor de procesare (in numar de 531) pentru carne rosie, carne de pasdre, lapte si
produse lactate si oud, supuse perioadei de tranzitie pentru indeplinirea standardelor de siguranta alimentara
(pana la 31.12.2016 in conformitate cu deciziile CE) doar 12,2% au incheiat contract de finantare pentru
investitii necesare indeplinirii standardelor {41}. In plus, incepand cu 2007, prin accesarea FEADR au fost
create unitati noi, viabile, ce raspund cerintelor pietei comunitare Inca de la infiintare.

Forta de munca din industria alimentara inregistra, in 2011, 2,1% (Eurostat) din totalul populatiei ocupate,
procent mai mic cu 34% decat media UE12 situata la 2,8%. Raportul dintre populatia ocupatd in agricultura
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si industria alimentara din RO este de 12:1 (cea mai mare din UE), fata de media din UE-12, de 5:1{6}.

Tn contextul in care 70% din productia neprelucrati sau prelucratd primar se comercializeazi pe piata
comunitara si extracomunitara (animale vii, cereale, oleaginoase, tutun, grasimi si uleiuri vegetale) aceasta
materiilor prime. Gradul relativ scazut de dotare si tehnologiile depasite utilizate, in majoritatea unitatilor,
se reflecta in nivelul redus al productivititii muncii din sector, in 2010 se situa cu 78% sub media UE
(40.785€/persoana in UE27; 9.086,3€/persoani in RO) {1}[CI 16] si in calitatea produselor. In RO existi un
potential inca nevalorificat, de recunoastere si promovare a marcilor locale prin includerea acestora in
schemele de calitate UE. Tn 2013, cele 4.180 produse traditionale (1535 produse din lapte, 750 produse de
panificatie si patiserie, 285 bauturi, 193 produse din legume-fructe, 11 produse din peste recunoscute de
MADR), relevi experienta pilot in domeniul alimentar{41}. In 2014 exista un singur produs recunoscut si
protejat la nivel comunitar sub marca IGP, documentatiile pentru alte produse fiind depuse la CE pentru
dobandirea protectiei denumirilor de origine (DOP){37}. Prin PNDR 2007-2013, au fost promovate produse
traditionale si dezvoltarea activitatilor mestesugaresti si de artizanat si altor activitati traditionale non-
agricole cu specific local. Conform datelor din ultimul Raport de progres, doar 34 de proiecte au fost
aprobate pentru acest segment, reprezentand 0,9% din target-ul de 3.806 {39}.

Sectorul forestier

Suprafata padurilor, ce cuprinde Fondul forestier national (FFN) si Vegetatia forestiera din afara
fondului forestier national (VFAFFN) s-a mentinut la un nivel relativ constant in timp, in 2012
aceasta era de 6.746.906 ha (6.529.100 ha in FFN si 217.806 ha in VFAFFN), reprezentand cca. 28,3%
din suprafata totala a fondului funciar national, sub media UE de 37,6% {31}{2}}[CI 29], {2}{4} [A
34] . Tntre 2006 -2012 suprafata FFN a crescut cu 1.6%. Suprafata padurilor inregistreaza fluctuatii anuale,
in special datoritd scoaterilor sau includerilor unor terenuri din/in FFN si corectiilor operate prin
amenajamentele silvice. Ponderea cea mai mare in suprafeta FFN o au padurile proprietate publica a statului
(50,4%), cele in proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice (32,6%) iar cele proprietate a UAT fiind
cca.17% {26}. In UE 27, ponderea padurilor publice este de cca. 33%, iar a celor private de cca. 67%.
Padurile proprietate privata sunt caracterizate de exploatatii mici si fragmentate. Marimea medie a
exploatatiei forestiere este de aproximativ 2,56 ha/proprietate ( cca. 830.000 de proprietari {30}). Tn
conformitate cu legislatia silvica, administrarea FFN, indiferent de natura proprietatii, trebuie sa se realizeze
prin ocoale silvice. Pana in 2011 au fost autorizate si reautorizate 466 structuri de administrare silvicd din
care 326 ocoale din structura RNP Romsilva (administratorul legal al padurilor statului) si 140 ocoale
silvice private {26}.

Periodic padurile sunt afectate de actiunea negativa a unor factori biotici si abiotici. Se estimeaza ca in
medie in RO cca. 1 mil de m® de lemn este doborat anual de actiunea vantului si a zapezii, iar circa 130.000
de ha de paduri din FFN, in principal zonele de campie, sunt afectate anual de fenomene de uscare datorate
deficitului de apa din sol.

Administrarea eficientd a sectorului forestier intampina o serie de impedimente. Reteaua de drumuri
forestiere este slab dezvoltatad, densitatea medie a acestora, respectiv de 6,4 m/ha, fiind cu mult sub nivelul
altor SM, ce au topografie similara (Austria 36 m/ha, Franta 26 m/ha) {30}. Productivitatea muncii
pentru acest sector ramane cu 14,7% mai mica decat in UE 27(media 2008-2009 fost de
8.383.3 €/AWU - RO si 10.086,7 €/AWU, in UE27 {1}[CI 15].

Gestionarea riscurilor in agricultura

Piata asigurdrilor agricole din RO functioneaza inca de la inceputul anilor 90, nsa limitat. Suprafata totald
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asigurata pe piata privata (valori aferente 2011-2012) a fost 34% din totalul terenului arabil din RO. Mai
mult de 80% din instrumentele de asigurdri agricole, privind suprafata asiguratd, au fost emise pentru
exploatatii agricole mari si asociatiile agricole, restul de 20% fiind emise pentru “micii” fermieri (exploatatii
sub 10 ha) - Studiul Bancii Mondiale “Evaluarea politicii actuale privind managementul Riscului in RO -
2013, realizat la nivelul MADR. Tn general, riscurile acoperite vizeaza grindina, incendiile, efectele directe
ale ploilor torentiale, furtuna, Inghetul timpuriu de toamna sau inghetul tarziu de primavara.

Pana in decembrie 2009, conform Tratatului de Aderare a RO si BG, s-au aplicat prevederile Legii nr.
381/2009 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale. Acesta a reprezentat un ajutor
direct acordat din bugetul national pentru compensea fermierilor. Din august 2010 péana la sfarsitul lui 2014
acest ajutor a fost succedat de 0 schema de ajutor de stat implementata prin HG nr. 756/2010 pentru plata
primelor de asigurare (70% vegetal si 50% animal).

Analiza de mediu si clima

Mediul natural din RO se caracterizeaza printr-o stare buna de conservare a resurselor naturale de
sol si apa, prin varietatea peisajelor traditionale si printr-o remarcabila diversitate biologica. O parte
din resurse sunt supuse unor factori de presiune cu efecte asupra valorii de mediu si a potentialului lor
productiv, cantitativ si calitativ. Suprafata fondului funciar national, intre 2006 — 2012 a Inregistrat o usoara
diminuare a suprafetei agricole (cu 0,79%) si o crestere a terenurilor neproductive si degradate (cu 11,6%)
{2H4} [A 34]. In 2010, peste 1,3 mil ha din suprafata agricold este neutilizata din cauza precarititii
factorilor de productie din exploatatiile mici, functionarii necorespunzatoare a pietelor agricole, a
restrictiilor datorate factorilor naturali (climd, forma de relief, caracteristici edafice etc.), litigiilor dintre
proprietari etc. {13}{10} [CI 18]. In 2010 -55%, respectiv 2,49 mil ha pajisti erau utilizate in regim extensiv
(reprezentand 18,7% din SAU). Fata de 2007, in 2010, suprafata de pajisti utilizatd extensiv a crescut cu
cca. 24% {1}{10} [CI 18]{2}[A 35].

Biodiversitate si ecosisteme

RO este una dintre cele mai importante tiri din UE in ceea ce priveste diversitatea biologici. In RO se
regasesc cele mai multe regiuni bio-geografice la nivelul UE, respectiv 5 din cele 9 existente, cu urmatoarea
dispunere: continentala (53% din suprafata tarii), alpina (23%), stepica (17%), panonica (6%) si ponticd
(1%) {13}.

Tn 2011, siturile Natura 2000 ocupau 5.406.718 ha, 22,7% din fondul funciar (locul 7 in UE-27), din care
SPA (Directiva Pasari) - 3.554.250 ha si SCI (Directiva Habitate) - 3.995.251 ha ( Exista o zona mixta, in
care SPA se suprapune cu SCI). 12,5% din SAU si 38,4 % din suprafata FFN se regaseste in siturile Natura
2000 {1} {2} [CI 34].Siturile Natura 2000 se administreaza in baza principiilor dezvoltarii durabile, cu
scopul gasirii unor solutii care sa permitd desfasurarea activitatilor economice simultan cu conservarea
biodiversitatii. Conform datelor furnizate de MMSC, la jumatatea lui 2014 existau 10 Planuri de
management aprobate pentru cele 383 zone SCI si 148 SPA. Pentru asigurarea masurilor speciale de
protectie §i conservare ,,in situ” a bunurilor patrimoniului natural, pe langd sistemul de gestionare instituit
prin desemnarea siturilor Natura 2000, RO are un sistem de arii naturale protejate functional, cu o
suprafata semnificativa (in anul 2012: rezervatii ale bioseferei — 664.446 ha; parcuri nationale — 316.782 ha;
parcuri naturale - 772.810 ha; rezervatii stiintifice, monumente ale naturii, rezervatii naturale — 387.387 ha;
zone umede de importanta internationala — 804.497 ha) {4}.

In RO au fost identificate un numar de 783 tipuri de habitate, din care: 196 habitate pajisti, 206 forestiere,
135 specifice celorlalte tipuri de terenuri agricole, 13 habitate de coastd, 143 specifice zonelor umede si 90
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specifice dunelor si zonelor stancoase.
Terenuri agricole cu inalta valoare naturala (habitate si specii)

RO detine una din resursele cele mai bogate de terenuri agricole ce pot fi clasificate cu inaltd valoare
naturald (locul 5 in UE-27 cu o suprafatd de 5.221.251 ha) {6}. O contributie ridicatd la mentinerea
biodiversitatii in RO o au suprafetele de pajisti cu inaltd valoare naturala (HNV) ce, in 2010 acopereau o
suprafata de cca. 2,79 mil ha {2}, reprezentand 21 % din SAU [CI 37] . In aceasta categorie erau incadrate
pajistile permanente. In acestea sunt incluse si livezile traditionale extensive (incluse in zonele eligibile
HNV in RO din 2012) ce prezinta o 1naltd valoare naturala, peisajele mozaicate incluzand pajisti, arbori,
arbusti si parcele agricole de dimensiuni mici cultivate extensiv in care biodiversitatea, inclusiv fauna
salbatica, este ridicatad sau pajistile aflate in vecinatatea padurilor. Conform rezultatelor studiilor ({13} {32})
referitoare la valoarea conservativa a habitatelor de pajisti naturale si seminaturale din zona montana s-a
constatat ca pentru cca. 50 % din habitate sunt necesare masuri de conservare {2}[Cl 36] [A40].

Ecosistemele si peisajele HNV sunt amenintate de abandonul activitatilor agricole, de transformarea lor in
terenuri arabile si de interventii cu efecte negative. Intre 2008 - 2012, fermierii au fost compensati prin
PNDR 2007-2013 pentru conservarea biodiversitatii in zonele HNV pentru o suprafata de cca. 1.1 mil ha
{12} din suprafata eligibild de 2,179 ha. Suprafata HNV eligibild in urma redesemnarii zonelor din cadrul
masurii de agro-mediu si clima pentru 2014-2020 este de cca. 2 mil ha.

Diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturale este completati de diversitatea speciilor. In RO, in zonele
reprezentative pentru speciile prioritare de pasari sdlbatice desemnate ca SPA sunt prezente pasari cu
pondere importantd din populatia totald la nivel UE — 27, cum ar fi Lanius minor (cca. 97%), Falco
vespertinus (cca. 58%), Crex crex (cca. 28%) etc., iar in unele dintre SPA sunt prezente si pasari periclitate,
vulnerabile sau rare, fiind amenintate de scdderea numarului de exemplare. Suprafata pajistilor permanente
situate Tn aceste zone este de peste 156 mii ha (Crex crex) si de cca. 410 mii ha (Lanius minor si Falco
vespertinus). Suprafata de terenuri arabile situate pe teritoriul IBA’s (Important Bird Areas) din zonele
reprezentative pentru gasca cu gat rosu (Branta ruficollis) este de cca. 926 mii ha.

Din cele 54 de specii de pasari specifice terenurilor agricole la nivel UE, in RO au fost evaluate cantitativ si
calitativ 20 de specii dar si speciile prioritare din mdsura de agro-mediu {19} {17}. Valoarea de referintd
pentru calcularea indexului populatiilor de pasari specifice terenurilor agricole a fost calculatd pentru prima
data Tn anul 2010 (considerat anul de bazi) aceasta fiind de 100 {17}[CI 35]. Tn 2007-2013 au fost alocate
fonduri FEADR prin M 214 pentru conservarea speciilor prioritare, in 2012 acestea acoperind o suprafatd de
cca. 85.000 ha {12}. Pajistile permanente din zona Clujului si in judetul Suceava sunt importante pentru
conservarea speciilor prioritare de fluturi Maculinea sp., suprafata eligibila fiind de cca. 23.000 ha.
Implementarea angajamentelor din perioada 2007-2013 incheiate in cadrul M 214- P7 se continua pe 3.600
ha. In plus, implementarea M 10 vine in sprijinul actiunilor de protectie a speciilor si habitatelor, acoperind o
pondere semnificativa a siturilor Natura 2000 desemnate in RO.

Tn cadrul sectorului agricol, Catalogul oficial al soiurilor de plante de culturd din RO include 2.118 soiuri
(anul 2008){21}.

Rase in pericol de abandon

Marimea populatiilor de animale de ferma din rase autohtone (indigene) adaptate la conditiile locale este in
scadere, conducand la pericolul consangvinizarii si la deriva geneticd. Pe baza dinamicii efectivelor de
femele adulte de reproductie din rase autohtone, inregistrate in registre genealogice ale raselor, ANZ a
identificat 21 rase locale, din cele 29 rase autohtone, din 5 specii in pericol de abandon utilizate in
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agricultura, aflate in diferite grade de risc (anul 2014). Desi potentialul genetic autohton este ridicat,
programele elaborate si implementate pand in prezent au fost insuficiente pentru abordarea acestei
provocari.

Biodiversitatea ecosistemelor forestiere

Conform sistemului romanesc de clasificare, padurile cu functii speciale de protectie, detin o pondere de
53,3% din suprafata totald a FFN, din care: 43% pentru protectia solului; 31% pentru protectia apelor; 11%
pentru recreere; 10% cu functii stiintifice de ocrotire a genofondului si ecofondului forestier; 5% pentru
protectie contra factorilor climatici si industriali{4} {26} [A 38]. Factorii naturali si umana genereaza aparitia
unor fenomene de risc, precum incendiile. In 2007, 2529 ha padure erau afectate de incendii si 373 ha in
2008 [A 41]

Zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice (zone defavorizate)

Aceste zone au o pondere insemnati in suprafata totala a RO cu caracteristici nefavorabile de mediu, ca
urmare a unor factori bio-fizici (climatici, edafici, relief) ce limiteaza activitatea agricola uzuald prin
obtinerea de productii reduse, scurtarea perioadei de vegetatie, cresterea costurilor de productie etc.
Conform R(CE) nr.1257/1999, in 2010, 30,7% din SAU era incadrata ca zona defavorizata, impartita in:
zone montane (18,3%); zone semnificativ defavorizate (1,2%); zone defavorizate de condifii naturale
specifice (11,2%) {1}{2}. Ponderea ridicata a suprafetelor HNV sau a altor zone importante pentru
conservarea speciilor prioritare sau a habitatelor importante, in zonele defavorizate (ex. ZM este acoperita in
proportie de peste 90% de HNV) sustin importanta lor pentru mediu. In urma redefinirii zonelor
defavorizate conform R(UE) 1305/2013, ce se aplica din 2015, zonele care se confrunta cu constrangeri
naturale vor acoperi cca. 50,0 % din SAU, din care, zonele montane defavorizate cca. 15,4% din SAU,
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale semnificative cca. 33,3% din SAU si zonele care se
confrunta cu constrangeri specifice cca. 1,3% din SAU [CI 32].

Resursele de apa

Resursele de apa dulce ale RO sunt reduse si distribuite neuniform, RO fiind in categoria tirilor cu
resurse sarace de apa. Reteaua hidrografica este de 78.905 km si volumul raurilor interioare de 40
miliarde m*{4}, cantitatea medie de apa/locuitor fiind de 2.100 m* apa/loc/an, jumatate din media EU (4.230
m* apd/loc/an). Acest potential nu tine cont si de potentialul hidrologic al Dunarii (62% din total
tard), deoarece se poate exploata economic doar partial (20-30 km*an), din cauza costurilor mari de
pompare si alti factori ce ingreuneaza gestionarea. Strategia si politica nationala in domeniul gospodaririi
apelor are ca scop o politicA de gospodarire durabild a apelor conform directivelor UE vazindu-se
urmatoarele obiective specifice:

e Imbunititirea stirii apelor de suprafatd si a celor subterane prin implementarea planurilor de
management ale bazinelor hidrografice in vigoare, conform Directivei Cadru Apa a UE;

e Implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii si realizarea masurilor
specifice, conform Directivei Inundatii;

e Elaborarea Schemelor Directoare de Amenajare a Bazinelor Hidrografice pentru folosintele de apa,
pentru diminuarea efectelor negative ale fenomenelor naturale;

e Implementarea Planului de protectie si reabilitare a tarmului romanesc al Marii Negre, inclusiv
implementarea prevederilor Master Planului — Protectia si reabilitarea zonei costiere;

o Intirirea parteneriatului transfrontalier si international, pentru monitorizarea stadiului de
implementare al intelegerilor internationale si promovarii de proiecte comune.
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RO a elaborat in 2009 si implementat in 2012 Planul National de Management, impreuna cu 11 Planuri de
management ale bazinelor / spatiilor hidrografice in baza DCA.

De asemenea, RO a elaborat Planul national de management aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al Dunarii pe teritoriul RO {33}. Conform planului, 97,4% din suprafata RO face parte din
districtul hidrografic international al Dunarii (DHID), reprezentand 29% din suprafata acestuia. Partea RO a
DHID cuprinde 11 sub-bazine hidrografice.

O parte semnificativa din suprafata agricolda a RO resimte efectele negative ale secetei, ale rezervelor de apa
insuficiente.

Calitatea apelor din punct de vedere chimic este moderata, buna si foarte buna. Doar pentru 2% din acestea
s-a indicat o stare ecologica slaba sau proasta, 91,6% au fost evaluate in 2010 ca avand o calitate buna
privind poluarea cu nitrati, circa 8,4% avand o calitate moderata, evaludrile indicind cd nu au fost
identificate o calitate scizuta a acestora. In privinta calititii apelor subterane, 84,4% au fost identificate ca
avand o calitate ridicata, 6,7% moderata si 8,9% scazuta {1} [CI 40].

In privinta zonelor vulnerabile la nitrati, de la prima desemnare (2003) s-a inregistrat crestere de la 8,64%
din total RO, la 57,7% in 2008. In 2013 RO a decis aplicarea programului national de actiune pentru
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole. Faptul ca cca. 80% din animale: bovine,
ovine, porcine, pasari se gasesc in gospodarii individuale, ce nu sunt conditionate de obtinerea acordului de
mediu si nu au facilitati de stocare a gunoiului de grajd, constituie factor de risc nu doar pentru poluarea
punctiforma a apei ci si pentru cresterea nivelului de emisii GES.

In RO, presiunea exercitati asupra solului si apei de fertilizanti si pesticide este scizutd, dar utilizarea
fertilizantilor chimici in agricultura are o tendinta de crestere in 2012 cu 13% fata de 2007 (INS) {4}[A 39].

Ca efect al practicilor agricole de utilizare a input-urilor agro-chimice, intre 2005-2008, RO a inregistrat un
surplus in bilantul azotului (ca sursa difuza de poluare) de 6,8kg/ha, Tn timp ce fosforul din sol a fost
deficitar (-1,3kg/ha) {1} [CI 40].

RO dispune de soluri de buna calitate amenintate de fenomene negative. Potentialul de productie al
terenurilor agricole stabilit pe baza notelor de bonitare le grupeaza in 5 clase de calitate, cls. | cuprinzand
terenurile de cea mai buna calitate. Cea mai mare suprafata a arabilului din RO se incadreaza in cls. II si III.
Eroziunea solului prin actiunea apei este una dintre cele mai mari probleme, afectand 769.400 ha (5,6% din
suprafata agricold, aproape de media UE27 de 6%), din care 95% sunt terenuri arabile {1} [CI 42]. Tn 2006,
eroziunea solului prin actiunea apei avea o valoare de 2,6 to/ha/an, cu 0,6% mai putin decat in media UE27 -
2,76 to/ha/an {1} [CI 42]. ntre 2005 - 2012 suprafata amenajati pentru combaterea eroziunii solului a
crescut de la 2.281.995 ha la 2.286.221 ha {4} [A42]. Fenomenele de desertificare afecteaza cca. 2,9 mil ha
terenuri agricole, In principal in zonele de S si SE.

Consumul de energie si eficienta

Consumul total de energie in agricultura si silviculturi a inregistrat un trend crescitor intre 2007 —
2011 (de la 260 kTOE la 433 kTOE), in timp ce, consumul de energie in industria alimentard a scazut cu
aprox. 22% (de la 722 KTOE in 2007 la 564 kTOE in 2011) {2} [Cl44]. Conform strategiei energetice a
RO, asa cum este precizat si in AP potentialul de eficientd energetica in sectoarele agricol si forestier este de
2,5%. Eficienta energetici in agricultura se obtine in principal prin investitii in modernizarea
echipamentelor de irigatii.
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Energia regenerabila

Péand in 2020, RO trebuie sa detina o pondere a energiei din SER 1n consumul final brut de energie de 24%,
biomasa acoperind circa 50% din potentialul de SER al RO {16}. Productia si utilizarea energiei din surse
regenerabile din agricultura (SER) sunt scazute, doar 2,5% din productia totald in RO a provenit in 2011 din
agricultura, comparativ cu 9,8% in UE27. In schimb, cca. 69,1% din energia regenerabila la nivel national in
2011 a provenit din sectorul forestier, comparativ cu 48,3% la nivelul UE 27 {6} [CI 43]. intre 2009 - 2011,
productia de energie verde provenitd din agricultura si silviculturd a scazut cu 6,8% (de la 3.864 kTOE la
3.601 kTOE) {6} [CI 43]. RO dispune de o varietate de SER dar capacitatea de valorificare este redusa ca
urmare a limitarilor tehnologice, a eficientei economice si a restrictiilor de mediu{16}.

Emisiile GES din agricultura si activitatile rurale

Emisiile GES din agricultura sunt reduse inregistrand o scadere de 6,4% in 2011 (18.941,5 Gg echivalent
CO2) fata de 2007 (20.236,9 Gg echivalent CO2) si de 48,4% fatd de referintd - 1990, cu nivel scazut
comparativ cu celelalte SM (locul 24 la nivelul UE-27 la emisii GES/ha de SAU). Ponderea GES din
agriculturd (incluzand emisiile/sechestrarea carbonului din/in solurile terenurilor cultivate si pajistilor) in
total emisiilor este de 16,2% n 2011 {34} [CI 45] . Motivele ce au dus la scaderea substantiala fata de 1990
sunt: diminuarea efectivelor de animale, scaderea suprafetelor cu orez, scaderea nivelului de productie/ha
pentru principalele culturi de camp si scaderea volumului utilizat de fertilizanti pe baza de azot. Sursele ce
au contribuit in 2011 la emisiile anuale cumulate de GES din agriculturd sunt: fertilizanti pe terenurile
agricole (47,9 %), fermentarea enterica (41,6 %), arderea reziduurilor din agricultura (0,9%), cultivarea
orezului (0,1%) si managementul gunoiului de grajd (9,5%) {34}[A33]. Efectele schimbarilor climatice sunt
resimtite In RO, existand o tendinta de crestere a temperaturilor si scadere a nivelului precipitatiilor in
ultimii ani. Primele 5 cele mai calduroase si mai secetoase luni iulie din ultimii 61 de ani au fost Inregistrate
in ultimele 2 decenii {36}.

Calitatea aerului

Conform raportului national privind starea mediului, analiza tendintelor in evolutia masurarilor indicatorilor
se constatd mentinerea calitatii aerului Inconjurator sub valorile limitd pentru protectia sanatdtii umane.

In RO ,calitatea aerului” este reglementati prin Legea nr.104/15.06.2011 privind calitatea aerului
inconjurdtor ce transpune Directiva 2008/50/CE. Prin Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integrata
a Calitatii Aerului se asigura cadrul de cooperare a autoritatilor si institutiilor cu competente in domeniu in
scopul evaludrii si gestionarii calitatii aerului inconjurdtor, pe teritoriul RO si informarea populatiei si
organismelor europene si internationale privind calitatea aerului inconjurator. Acesta cuprinde, ca parti
integrante, Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului si Sistemul National de Inventariere a
Emisiilor de Poluanti Atmosferici. Datele de calitate a aerului pot fi obtinute prin Reteaua Nationald de
Monitorizare a Calitatii Aerului.

In privinta emisiilor de amoniac (NH3), se constati o reducere cu 22% (de la 201,9 to in 2007 la 157,8 to in
2012), activitatile agricole generand 91,2% din aceste emisii in 2007 si 88% 1n 2012. Emisiile de pulberi
inregistreaza in 2012 un nivel de 128.033 to, reprezentand o usoara crestere (de 0,1%) din 2007. Cu toate
acestea, ponderea sectorului agricol in aceste emisii a scazut semnificativ, de la 5,5% in 2007 (7040 to) la
4,6% in 2012 (5944 to) [A43]. Emisiile de oxizi de azot calculate in 2012, au inregistrat scaderi fata de
2005, iar valorile din arderi in sectorul rezidential erau doar 7,81%.
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4.1.2. Puncte tari identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

Pondere ridicatd a zonelor rurale 1n cadrul teritoriului national

Patrimoniu cultural si natural bogat si divers

Performante relativ bune 1n aplicarea si implementarea masurii ,,Servicii de baza in zonele rurale"
PNDR 2007-2013,

Pondere ridicata a populatiei active in mediul rural

Nivel sectorial

Suprafata agricold semnificativa cu o pondere mare a terenului arabil

Jumatate din suprafata agricola este utilizata in exploatatii comerciale mari, orientate catre piata
Buna asimilare a tehnologiilor inovative la nivelul fermelor comerciale mari

Materii prime agricole si non-agricole de calitate

Tendinta de crestere a sectorului de produse ecologice

Gama variatd de alimente traditionale de calitate inregistrate la nivel national

Interes ridicat al tinerilor pentru sectorul apicol

Existenta unui cadru adecvat de reglementare si a unui sistem de planificare in sectorul forestier cu
larga acoperire

Traditie puternica in activitatea de cercetare-dezvoltare in domeniul agricol si silvic

Numadr In crestere de absolventi ai universitatilor cu profil agricol precum si a celor de stiinte
complementare domeniului agricol si silvic

Sistem de sigurantd alimentard reglementat si care contribuie la respectarea standardelor minime
obligatorii pentru alimente

Experiente pilot in dezvoltarea de produse locale alimentare si non-alimentare de calitate

Mediu si clima

Pondere ridicata a terenurilor agricole si forestiere generatoare de servicii ecosistemice caracterizate
printr-o mare diversitate biologica, inclusiv suprafete agricole semnificative cu inaltd valoare
naturala (HNV) gestionate Tn mod traditional, care contribuie la conservarea biodiversitatii

Existenta unor rase adaptate la conditiile locale

Pondere ridicata de acoperire a zonelor importante din punct de vedere al protectiei mediului (arii
naturale protejate, situri Natura 2000) din perspectiva managementului durabil al terenurilor agricole
si forestiere

Resurse naturale aflate in general in stare buna de conservare

Utilizarea redusa a inputurilor agro-chimice (fertilizanti si pesticide) la nivel national

Nivel bun al calitatii resurselor de apa din punct de vedere chimic si ecologic

Suprafatd semnificativa a terenurilor agricole aflate sub angajamente de agro-mediu prin care se
promoveaza practici agricole extensive, cu impact redus asupra mediului.

Nivelul general scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera in agricultura

Pondere ridicata a padurilor care au fost desemnate a avea functii de protectie, fiind administrate in
baza unor concepte de gestionare durabild a padurilor compatibile cu cele recunoscute la nivel
european

Performante bune in aplicarea si implementarea masurilor de mediu din cadrul PNDR 2014-2020
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Gama variata de surse de energie regenerabila.

4.1.3. Puncte slabe identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

Trend demografic negativ - populatie rurald in scadere (in special tineri) si in curs de imbatranire
Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole si locurilor de muncad genereaza dependenta populatiei
rurale de agricultura de subzistenta

Nivel scazut al productivitatii muncii

Nivel scazut de instruire in zonele rurale

Rata crescuta de abandon scolar in invatamantul liceal si profesional din mediul rural fata de rata din
mediul urban si media nationala

Cultura antreprenoriala slab dezvoltata, caracterizata de lipsa cunostintelor manageriale de baza

O participare scazuta a rezidentilor din zona rurala la programe de instruire pentru dobandirea de noi
competente 1n activitati non agricole

Nivel scazut al venitului pe gospodarie

Calitatea slaba a infrastructurii turistice si a serviciilor turistice rurale

Infrastructurd de baza si servicii rurale de baza slab dezvoltate

Acces la retelele de alimentare 1n sistem centralizat cu apd potabild si canalizare In zonele rurale,
limitat comparativ cu mediul urban

Pondere crescutd a populatiei rurale aflatd in risc de sardcie sau de excluziune sociald, in special in
randul populatiei de etnie roma

Degradarea asezarilor traditionale cu valoare culturala si a monumentelor istorice

Acces scazut la resurse financiare pentru micii antreprenori si a noilor initiative de afaceri in mediul
rural

Costuri mari ale produselor de creditare

Slaba capacitate a GAL-urilor de atingere a obiectivelor din strategiile de dezvoltare locale

Nivel scazut de cunostinte TIC

Conectare limitatd la internet in banda largad al populatiei rurale si, mai ales, conectare limitatd la o
viteza ridicata (AGU)

Nivel sectorial

Numar mare de ferme mici (de subzistenta si semisubzistentd) care utilizeazd o mare pondere din
SAU si o mare parte din forta de munca

Nivel mare de faramitare a terenurilor agricole si forestiere

Procent mare al fermierilor 1n varsta

Productivitate agricola scazuta

Tendinte de scadere a suprafetelor cultivate cu legume

Randamente scazute la culturile de camp in raport cu potentialul de productie si variatii mari ale
productivitatii in cazul anumitor specii pe suprafetele cultivate

Apreciere scazutd pentru serviciile publice de mediu furnizate de fermieri (de ex.peisaj,
biodiversitate)

Programe insuficient adaptate pentru valorificarea potentialului genetic autohton

Diminuarea efectivelor de animale si a productiilor aferente in special bovine, si suine
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e Scaderea suprafetelor si imbatranirea plantatiilor pomicole

e Nivel scazut de pregdtire profesionald de baza si de competente profesionale in randul fermierilor

e Numar scazut de programe de pregatire profesionald (cursuri ad-hoc si pregitire pe tot parcursul
vietii) pentru fermieri

e Structuri si sisteme slab dezvoltate pentru transferul de cunostinte si inovare

Capacitate redusa a activitatilor de cercetare, in special a sectorului privat, de a raspunde nevoilor

sectorului agro-alimentar

Dotari tehnice deficitare si insuficiente 1n agricultura si silvicultura

Dificultati in adaptarea la tehnologii noi pentru micii fermieri si procesatori

Vulnerabilitatea crescutd a micilor fermieri din punct de vedere economic

Inregistrarea scazuta in registrul de carte funciara a terenurilor agricole

Slaba cooperare intre fermieri, reflectata intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in viabilitatea

exploatatiilor

Procent redus de produse cu valoare adaugata ridicata comercializate ca produse finale

e Acces redus la sistemul de creditare pentru sectorul agricol

e Tendinta de scddere a unitdtilor de procesare in industria alimentara determinatd de slaba capacitate
de adaptare la standardele UE si productivitate scazuta.

e Un singur produs traditional recunoscut la nivelul UE, ceea ce conduce la limitarea valorii adaugate
a produselor agricole romanesti

e Sisteme de productie colectare si depozitare slab dezvoltate, in special pentru fructe, legume si
cartofi

e Sisteme si servicii inadecvate de gestionare a riscurilor prin care sd se aplaneze potentialele riscuri
agricole

e Ponderea suprafetei Tmpadurite este inferioara mediei UE si sub pragul minim recomandat de
comunitatea stiintifica si academica din Romania

e O pondere ridicatda a suprafetelor agricole situate in zone afectate de constrangeri naturale,
caracterizate de productivitati reduse ale terenurilor

e Slaba adaptare a fermelor in gestionarea riscurilor asociate cu conditiile adverse de mediu

e Slaba organizare si promovare a lanturilor alimentare integrate si a lanturilor scurte de aprovizionare
in domeniul agroalimentar.

e Gradul de accesibilitate al padurilor este redus ca urmare a unei densitati scazute a retelei de drumuri
forestiere

Mediu si clima

e Slaba eficientd economica a practicilor agricole extensive/mixte traditionale si prietenoase cu mediul

¢ Nivel redus al biodiversitatii pe terenuri arabile

e Abandonul activitatilor agricole datorat in special reducerii numarului de animale pe suprafetele de
pajisti naturale si seminaturale situate in zone afectate de constrangeri naturale.

e Gestionarea inadecvatd a deseurilor rezultate din activitatile agricole, in special in fermele de mici
dimensiuni.

e Nivelul de disponibilitate si capacitatile aferente serviciilor de consultantd si de instruire sunt
inadecvate pentru a putea sprijini numarul potential de solicitanti pentru masurile de agromediu si
clima

e Insuficienta corelare a sectorului de cercetare agricold (inclusiv cea relevantd pentru provocdrile
specifice legate de diminuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea) cu practica
agricola.
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e Numdr in scadere de animale din rase adaptate la conditiile locale si care contribuie la diversitatea
geneticd, datorata, in general, productivitatii scazute a animalelor din aceste rase

¢ Insuficienta personalului angrenat in administrarea schemelor de sprijin adresate utilizarii durabile a
resurselor naturale, Tn raport cu complexitatea implementarii masurii de agro-mediu si clima

e Suprafete agricole extinse afectate de fenomene de degradare a solului (eroziune, alunecari de teren,
desertificare, etc.)

e Sisteme de irigare, Tn mare parte, degradate si ineficiente

e Nivelul de producere si utilizare a resurselor de energie regenerabila in sectorul agricol si silvic este
scazut

e Interventiile frecvente cu lucrdri silvotehnice pe suprafetele forestiere, cu impact asupra
biodiversitatii si solului

e Resurse de apa limitate si distribuite inegal, asociate cu cresterea aparitiei fenomenului de seceta

e Insuficienta sistemelor administrative de gestionare a zonelor Natura 2000.

4.1.4. Oportunitatile identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Practici traditionale insuficient exploatate in zonele rurale ca baza pentru dezvoltarea de produse cu
inaltd valoare adaugata

e Disponibilitatea unei piete aflata in plina dezvoltare, atat pe plan intern cét si extern, care ar putea fi
exploatata

¢ Investitiile in infrastructura de baza si servicii vor creste atractivitatea zonelor rurale

e Revenirea persoanelor care au activat pe piete de munca externe si au dobandit cunostinte si capital
necesare dezvoltarii de activititi economice

e Accesul populatiei rurale la programele de invatare pe tot parcursul vietii si de dezvoltare a
abilitatilor antreprenoriale

e Potentialul tehnologiei informationale si al mijloacelor media de a sprijini dezvoltarea rurala si a
depasi provocarile impuse de distanta.

e Cresterea cererii interne si externe pentru zonele in care se practica turismul rural si ecoturismul in
zone cu resurse culturale si naturale locale bogate.

o Pastrarea si promovarea identitatii locale

e Accesul antreprenorilor la instrumente financiare

e Consolidarea parteneriatelor ca baza pentru intdrirea strategiilor locale care pot facilita inovarea,
promovarea cooperdrii i cresterea economica locala

e Imbunititirea infrastructurii agro-turistice si a celei de agrement pentru consolidarea investitiilor
realizate prin PNDR 2007-2013 ca preconditie a atractivitatii zonelor rurale

Nivel sectorial

e Parteneriate pentru inovare, creare de baze de cunostinte si de noi metode 1n agricultura.

e Servicii de formare si consultantd care sa conducd la imbunatatirea competentelor si a
profesionalismului la nivelul unei parti cat mai importante din sectorul agricol,

e Sprijin semnificativ pentru investitii din partea UE care sd contribuie la modernizarea si

......

e (Cererea mondiala de alimente determinatad de cresterea populatiei, cresterea economicd si de
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urbanizare

e Interesul generatiilor tinere Tn a practica activitati agricole orientate cétre piatd, in special in
domeniul apicol

e Cresterea cererii pentru produsele agro-alimentare cu valoare adaugata

e Marja largd a capacitatii de productie neexploatata, in special la culturile de cAmp care sa acopere
lacunele pietei interne si europene.

e Utilizarea de tehnologii inovative care sa asigure un management eficient al resurselor naturale si
depasirea riscurilor asociate schimbarilor climatice

e Lanturi locale de aprovizionare cu produse agro-alimentare si retelele de desfacere care sa conecteze
producdtorii si consumatorii, inclusiv sd asigure o legaturd mai bund intre zonele rurale si urbane

e Dezvoltarea cooperativelor, a grupurilor de producdtori si a lantului alimentar integrat, pentru

e Retea Nationala de Dezvoltare Rurald care sa faciliteze diseminarea de informatii, sa Incurajeze
cooperarea transnationala si inter-regionald si asimilarea de cele mai bune practici inovative

e Utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor pentru atenuarea riscurilor economice in
agricultura

e Numarul mare de gospodarii individuale care cresc animale, avand posibilitatea reorientarii spre
cresterea raselor autohtone

Mediu si clima

e Cresterea gradului de constientizare a consumatorilor cu privire la legdtura dintre alimente, mediu si
sanatate.

e Atractivitatea zonelor rurale (in special a zonelor HNV, Natura 2000), in perspectiva cresterii
investitiilor in serviciile publice de mediu
(biodiversitate, apa, sol, peisaj)

e Oportunitatea oferitd de sprijinul UE pentru conservarea biodiversitdtii, peisajelor, precum si
a resurselor naturale valoroase

e Oportunitatea creatd de sprijinul UE pentru masuri care sa conducd la reducerea concentratiei de
gaze cu efect de sera din atmosferd si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (impaduriri,
management al gunoiului de grajd, etc.)

e Punerea n aplicare in continuare a obiectivelor europene si nationale de mediu in ceea ce priveste
calitatea aerului, solului, apei si biodiversitatea

e Accesul la scara larga la tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile

e Sustinerea crescanda a politicilor publice pentru gestionarea durabild a resurselor naturale

4.1.5. Amenintari identificate in zona vizata de program

Situatia socio-economica a mediului rural

e Scaderea populatiei rurale, in special in randul tinerilor si al persoanelor calificate, indeosebi in
zonele afectate de constrangeri naturale si sociale

¢ Adancirea disparitatilor dintre zonele rurale si urbane, din perspectiva calitatii vietii

e Dezvoltarea limitatd a oportunitatilor alternative de ocupare, contribuie la mentinerea unui nivel
crescut in sectorul agricol Pierderi materiale si umane cauzate de vulnerabilitatea comunitatilor
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rurale Tn fata manifestarii, din ce in ce mai frecvente, a efectelor schimbarilor climatice si a
fenomenelor meteorologice extreme

e Alterarea si pierderea mostenirii culturale si a traditiilor rurale

o Intarzierea depunerii de proiecte de citre potentialii beneficiari identificate in cadrul strategiile de
dezvoltare locald ai unui GAL

e Capacitate si experientd scazuta a parteneriatelor locale in implementarea strategiilor de dezvoltare
locala

e Riscul dezangajarii fondurilor din cauza capacitatii limitate a autoritatilor publice si potentialilor
beneficiari privati de a realiza investitii

Nivel sectorial

e Scadere continua a capacitatii de cercetare in sectorul agro-alimentar.Mentinerea unui grad ridicat de
disociere a activitatilor de cercetare de laturd aplicativa si cererea din piatd

e Neadaptarea capacitdtii serviciilor de consultantd, din punct de vedere cantitativ si calitativ, la
nevoile fermierilor

e Volatilitatea in crestere a preturilor pentru produse agricole

e Desfiintarea cotelor de lapte ale UE in 2015 poate genera o presiune mai mare asupra micilor
producatori §i procesatori

e Cresterea ponderii suprafetelor ocupate de livezile imbatranite, slab productive

e Destabilizarea pietei lemnului si afectarea sanatatii ecosistemelor forestiere, ca urmare a manifestarii
fenomenelor climatice extreme cu frecventa si intensitate crescuta (secetd, vant puternic, viituri etc.),
cauzate de schimbarile climatice

e Mentinerea unui grad mare de faramitare a exploatatiilor agricole, cu implicatii in performanta
globala la nivelul fermelor

e Cresterea preturilor la energie si inputuri

Mediu si clima

e Cresterea impactului negativ asupra mediului al activitatilor agricole ca rezultat al intensivizarii
agriculturii (in special pe terenurile agricole cele mai productive)

e Abandonul activitatilor agricole, cu influente negative in conservarea biodiversitatii, calitatea
solului, starea peisajelor, in special in zonele afectate de constrangeri naturale

e Pierderea resurselor genetice asociate raselor locale in pericol de abandon

e Accentuarea efectelor negative, in special asupra resurselor de apa, rezultate Tn urma utilizarii unor
tehnologii neperformante sau neadaptate conditiilor locale

e Schimbarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea atacurilor de daunatori si boli, precum si
la scdderea productivitatii naturale a terenurilor agricole si forestiere

e Riscul poluarii punctiforme a apei, eutrofizarii habitatelor umede si a cresterii emisiilor de GES, ca
urmare a cresterii numarului de animale din gospodariile individuale si a numarului redus de
facilitati si echipamente de gestionare a gunoiului de grajd

e Manifestarea accentuatd a fenomenelor de degradare a solului in lipsa extinderii suprafetelor
impadurite in zonele cu risc ridicat

e Manifestarea accentuata a fenomenelor asociate schimbarilor climatice 1n lipsa dezvoltarii sistemelor
de perdele forestiere
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4.1.6. Indicatori comuni de context

1 Populatie

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 21.355.849 Inhabitants 2012 p
rural 45 % of total 2012 p

Comment: indicatorul a fost adaptat la definitia nationala specifica programului

intermediar 0 % of total 2012 p
urban 55 % of total 2012 p
2 Structura pe varste

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total < 15 ani 15 % of total population 2012 p
total 15-64 de ani 70 % of total population 2012 p
total > 64 de ani 15 % of total population 2012 p
rural <15 ani 15,6 % of total population 2012 p
rural 15-64 de ani 68,7 % of total population 2012 p
rural > 64 de ani 15,7 % of total population 2012 p
3 Teritoriu

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 238.391 Km2 2012
rural 59,8 % of total area 2012
intermediar 39,4 % of total area 2012
urban 0,8 % of total area

4 Densitatea populatiei

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 93 Inhab / km2 2011
rural 71,3 Inhab / km2 2011

S5 Rata ocuparii fortei de munca

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total > -64 de ani 59,5 % 2012
barbati (15-64 ani) 66,5 % 2012
femei (15-64 ani) 52,6 % 2012
* rurale (slab populate) (15-64 de ani) 60,2 % 2012
total (20-64 ani) 63,8 % 2012
barbati (20-64 de ani) 71,4 % 2012
femei (20-64 de ani) 56,3 % 2012
6 Ponderea activitatilor independente

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total (15-64 de ani) 18,1 % 2012
7 Rata somajului

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total (15-74 de ani) 7 % 2012
tineri (15-24 de ani) 22,7 % 2012
* rurale (slab populate) (15-74 de ani) 5 % 2012
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tineri (15-24 de ani) 15,4 % 2012
8 PIB pe cap de locuitor

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 49 Index PPS (EU-27 = 100) 2012
* rural 33 Index PPS (EU-27 = 100) 2010
9 Rata de saracie

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 40,3 % of total population 2011
* rurale (slab populate) 47,4 % of total population 2011
10 Structura economiei (VAB)

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 115.220,5 EUR million 2012
primar 6 % of total 2012
secundar 42,3 % of total 2012
tertiar 51,6 % of total 2012
rural 32,7 % of total 2010
intermediar 42,1 % of total 2010
urban 251 % of total 2010
11 Structura angajarilor

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 9.197,9 1000 persons 2012
primar 30,6 % of total 2012
secundar 28,7 % of total 2012
tertiar 40,8 % of total 2012
rural 41,8 % of total 2012
intermediar 46,2 % of total 2010
urban 12 % of total 2010
12 Productivitatea muncii pe sectoare economice

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 12.526,8 EUR/person 2012
primar 2.464 EUR/person 2012
secundar 18.497,3 EUR/person 2012
tertiar 15,9 EUR/person 2012
rural 9.460,8 EUR/person 2010
intermediar 11.034,7 EUR/person 2010
urban 25.164,9 EUR/person 2010
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13 Ocuparea fortei de munca pe activitate economica

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 9.262,8 1000 persons 2012
agricultura 2.619,1 1000 persons 2012
agricultura 28,3 % of total 2012
silvicultura 61,5 1000 persons 2012
silvicultura 0,7 % of total 2012
industria alimentara 191,7 1000 persons 2012
industria alimentara 2,1 % of total 2012
turism 185,9 1000 persons 2012
turism 2 % of total 2012

14 Productivitatea muncii in agricultura

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
2010 -
total 4.328,5 EUR/AWU 2012

15 Productivitatea muncii Tn sectorul forestier

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 8.383,3 EUR/AWU gggg
16 Productivitatea muncii in industria alimentara

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 9.086,3 EUR/person 2010
17 Exploatatii agricole (ferme)

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 3.859.040 No 2010
dimensiunea fermei < 2 ha 2.866.440 | No 2010
dimensiunea fermei 2-4,9 ha 727.390 No 2010
dimensiunea fermei 5-9,9 ha 182.440 No 2010
dimensiunea fermei 10-19,9 ha 43.610 No 2010
dimensiunea fermei 20-29,9 ha 9.730 No 2010
dimensiunea fermei 30-49,9 ha 8.210 No 2010
dimensiunea fermei 50-99,9 ha 7.480 No 2010
dimensiunea fermei >100 ha 13.730 No 2010
dimensiunea economica a fermei <2 000 Productie standard (PS) 2.816.460 No 2010
dimensiunea economica a fermei 2 000 - 3 999 PS 602.470 No 2010
dimensiunea economica a fermei 4 000 - 7 999 PS 313.000 No 2010
dimensiunea economica a fermei 8 000 - 14 999 PS 78.460 No 2010
dimensiunea economica a fermei 15 000 - 24 999 PS 22.240 No 2010
dimensiunea economica a fermei 25 000 - 49 999 PS 13.370 No 2010
dimensiunea economica a fermei 50 000 - 99 999 PS 6.450 No 2010
dimensiunea economica a fermei 100 000 - 249 999 PS 4.120 No 2010
dimensiunea economica a fermei 250 000 - 499 999 PS 1.450 No 2010
dimensiunea economica a fermei > 500 000 PS 1.010 No 2010
dimensiune fizica medie 3,4 ha UAA/holding 2010
dimensiune economica medie 2.700,23 EUR of SO/holding 2010
dimensiune medie 1n unitati de forta de munca (persoane) 19 Persons/holding 2010
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dimensiune medie in unitati de forta de munca (AWU) 0,4 AWU/holding 2010
18 Terenuri agricole

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
SAU totala 13.306.130 | ha 2010
arabil 62,4 % of total UAA 2010
pajisti permanente si fanete 33,9 % of total UAA 2010
culturi permanente 2,3 % of total UAA 2010
19 Suprafata agricold inclusa in agricultura ecologica

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
certificate 103.093 ha UAA 2012
n conversie 185.168 ha UAA 2012
Parte din suprafata agricola utilizata (certificata si in conversie) 2,1 % of total UAA 2012
20 Terenuri irigate

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 133.460 ha 2010
cota de SAU 1 % of total UAA 2010
21 Unitati vita mare

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 5.444.180 LSU 2010
22 Forta de munca agricola

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total forta de munca agricola regulata 7.156.930 Persons 2010
total forta de munca agricola regulata 1.501.000 AWU 2010
23 Structura pe varste a administratorilor de ferme

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
numar total de administratori de ferme 3.859.040 No 2010
cotd de < 35 de ani 73 % of total managers 2010
raport <35 / >= 55 de ani 12 mgnggeﬁ)””g managers by 100 elderly | ,,,
24 Pregatirea agricola a administratorilor de ferme

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
poqdere a totalului de administratori cu pregatire de baza si completd in domeniul 25 % of total 2010
agriculturii

ponder_e a administr_z_itorilor in varstd de < 35 de ani cu pregatire de baza si completd in 29 % of total 2010
domeniul agriculturii

25 Venit al factorului agricol

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 2.169,5 EUR/AWU 2012
total (indice) 1133 Index 2005 = 100 2012
26 Venit al intreprinderilor agricole

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
Nivelul de trai al agricultorilor 1.931,9 EUR/AWU 2012
Zi\e/esleucltgaelr;rai al agricultorilor ca pondere din nivelul de trai al persoanelor angajate in 471 % 2012
27 Factor de productivitate totala in agricultura

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total (indice) 113 Index 2005 = 100 oo
28 Formare bruta de capital fix in agricultura

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
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FBCF 1.499,54 EUR million 2011
cota de VAB 1in agricultura 18,9 % of GVA in agriculture 2011
29 Paduri si alte terenuri impadurite (PATI) (000)

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 6.747,9 1000 ha 2012
cota suprafetei totale a terenurilor 28,3 % of total land area 2012
30 Infrastructura turistica

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
numar de locuri in unitati de cazare colective 278.503 No of bed-places 2011
rural 31,3 % of total 2011
intermediar 61,1 % of total 2011
urban 7,6 % of total 2011
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31 Acoperirea terenurilor

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
ponderea terenurilor agricole 56,8 % of total area 2006
ponderea pasunilor si fanetelor naturale 1,3 % of total area 2006
ponderea terenurilor forestiere 29,4 % of total area 2006
ponderea terenului de tranzitie impadurit cu arbusti 24 % of total area 2006
ponderea terenurilor naturale 1,9 % of total area 2006
ponderea terenurilor artificiale 6,3 % of total area 2006
ponderea altor zone 1,9 % of total area 2006
32 Zonele care se confrunta cu constrangeri naturale

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 50,1 % of total UAA 2015
zone muntoase 15,4 % of total UAA 2015
altele 33,2 % of total UAA 2015
specifica 1,3 % of total UAA 2015
33 Intensitate agricola

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
intensitate redusa 715 % of total UAA 2007
intensitate medie 22,5 % of total UAA 2007
intensitate ridicata 6 % of total UAA 2007
pasunat 38,9 % of total UAA 2010
34 Zone incluse Tn Natura 2000

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
cota din teritoriu 22,7 % of territory 2011
ponderea SAU (inclusiv pasuni si fAnete naturale) 12,5 % of UAA 2011
cota din suprafata totala a padurilor 38,4 % of forest area 2011
35 Indicele privind pasarile domestice (IPD)

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total (indice) 100 Index 2000 = 100 2010

Comment: Valoarea de referinta a indexului a fost calculata pentru prima data in anul 2010 (considerat anul de baza) de Societatea Ornitologica Romdnd,
aceasta fiind de 100. O valoare actualizata a indexului va fi furnizata pdna la finalul anului 2015.

36 Stadiul de conservare a habitatelor agricole (pasuni si fanete)

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
favorabil NA % of assessments of habitats

nefavorabil — neadecvat NA % of assessments of habitats

nefavorabil — rau NA % of assessments of habitats

necunoscut NA % of assessments of habitats

37 Agricultura in zone cu valoare naturala importanta

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
total 15,1 % of total UAA 2013
38 Zona forestiera protejata

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
clasal.l NA % of FOWL area
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clasa 1.2 NA % of FOWL area

clasa 1.3 NA % of FOWL area

clasa 2 44,4 % of FOWL area 2011

39 Captarea apei 1n agricultura

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul

total 325.127 1000 m3 2012

40 Calitatea apei

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
Eventual excedent de azot pe terenuri agricole 6,8 kg N/ha/year 2005 - 2008
Eventual excedent de fosfor pe terenuri agricole -1,3 kg P/ha/year 2005 - 2008
Nitrati in apa dulce - Ape de suprafata: Calitate ridicata 91,6 % of monitoring sites 2010
Nitrati in apa dulce - Ape de suprafata: Calitate moderata 8,4 % of monitoring sites 2010
Nitrati in apa dulce - Ape de suprafata: Calitate slaba 0 % of monitoring sites 2010
Nitrati in apa dulce - Ape subterane: Calitate ridicata 84,4 % of monitoring sites 2010
Nitrati in apa dulce - Ape subterane: Calitate moderata 6,7 % of monitoring sites 2010
Nitrati in apa dulce - Ape subterane: Calitate slaba 8,9 % of monitoring sites 2010

41 Materia organica din sol din terenurile arabile

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
Estimari totale ale continutului de carbon organic 2.300 mega tons 2010
Continut mediu de carbon organic NA g kg-1

42 Eroziunea solului cauzata de apa

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul

Rata pierderii de terenuri prin eroziune provocatd de apa 2,6 tonnes/ha/year 2006
suprafata agricold afectata 769,4 1000 ha 2006 - 2007
suprafata agricola afectata 5,6 % of agricultural area 2006 - 2007
43 Productia de energie regenerabila care provine din agricultura si din sectorul forestier

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul

din agricultura 1249 kToe 2011

din silvicultura 3.476 kToe 2011

44 Consumul de energie Tn agriculturd, silvicultura si industria alimentard

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
agricultura si silvicultura 432 kToe 2011
utilizare pe ha (agricultura si silvicultura) 20,9 kg of oil equivalent per ha of UAA 2011
industria alimentara 564 kToe 2011

45 Emisii de gaze cu efect de sera provenind din agricultura

Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul

total agriculturd (CH4 si N2O si emisii/iesiri din sol) 15.874,6 1000 t of CO2 equivalent 2011
ponderea din emisiile totale de GES 16,2 % of total net emissions 2011
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4.1.7. Indicatori contextuali specifici programului

Sectorul Codul Denumirea indicatorului Valoare Unitate Anul
I Situatia socio- -
A o Rata somajului Total - Rural 51 % 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Agriculturd/analizé | 1y, ) tehnica a fermelor Total 350 EUR/fermier | 2013
sectoriala
Comment: Cadrul National Strategic Rural. Comisia Prezidentiald pentru politici publice de dezvoltare a agriculturii, Bucuresti 2013
III Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Protectia impotriva factorilor daunatori 173805 Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 5%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I Sl.t ua p.a VSOCIO_ Infrastructura rutiera (drumuri comunale) Total 31639 Km 2011
economica si rurala
Comment: Lungimea cailor de transport
I Situatia socio- . . <
RS . Populatia de etnie roma Total 621573 No. 2012
economica si rurala ;
Comment: Recensamantul populatiei
11l Medi/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Paduri constituite ca arii protejate si de | 57675 | g 2011
’ interes stiintific
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 10%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
! Sl.tu,ap.a SO0 1 IMM-uri Secundar din care rural 92222 No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
1T Mediu/clima Valoarea conservativa a haibltatelor de pajisti | Nr. d? habitate cu valoare conservativa 24 No. 2011
permanente din zona montand redusa
Comment: Studiu CNPS
! Sl.t uatia Soctor Institutii de invatamant cu profil agricol Total 67 No. 2011
economica si rurala
Comment: Tempo Online — serii de data INS
I Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Protectia apelor 1077597 Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 31%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
! Situatia SOC19™ | structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Tertiar 19.6 % 2012

economica si rurala

Comment: Studiu CNPS
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I Situatia socio-

P < Structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Primar 60.3 % 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Agriculturd/analiza | £o o ocociative Grupuri de producatori 107 No. 2014
sectoriala
Comment: MADR
I Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica suprafetei agricole -0.79 % 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
I Sl.t ua fia SOCI0™ 1 Acces la servicile de sanatate Numar de locuitori/doctor in rural 1722 No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Situatia  socio- | b jatia din teritoriile GAL Total 6686000 | No. 2012
economica si rurala
Comment: Raportul de progrese al PNDR 2012, MADR
I Agf iculturd/analiza IMM in industria alimentara Total 7691 No. 2012
sectoriala
Comment: Tempo-online-serii date, INS
! Sl.t ua ta SO¢19" | Structura populatiei ocupate Rural 45.22 % 2012
economica i rurala ;
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- Formare continud —gradul de participare la

L < procesul educational sau de instruire al | Rural 0.5 % 2012
economica si rurala . A .

> populatiei intre 25-64 ani

Comment: Studiu CNPS
! Sl.t uatia  SOCIO™ | VM -uri Primar din care rural 15124 No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
1 Agf iculturd/analiza Nr. de cooperative Total 2566 No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
I SlFuflEl? socio- Nl_vel de instruire al populatiei rurale (25-64 Scoala profesional 229 % 2011
economica i rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS

s Cantitatea de ingrasaminte chimice si pesticide . I . tone substantd
I Mediu/clima aplicate pe terenuri agricole Cantitatea de ingrasdminte chimice 437972 activi 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS

Dinamica fondului forestier national
I Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar (FFN) si a vegetatie forestiere din afara | -0.12 % 2012
FFN

Comment: Calcule dupa INS, Studiu CNPS
! Sl.t i~ ia SO¢10 1 Numir de consultanti publici 1n agriculturd Total 850 No. 2012
economica si rurala ;
Comment: Date administrative MADR, Directia Genrala Industrie Alimentara
I Sitatia  socio- | po 1o Rural 45 % 2012

economica si rurala
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Comment: Studiu CNPS

I Sl.tu,an.a SOC107 1 Acces la servicile de sanatate Dispensare medicale 187 No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- . . Rural (pensiuni agroturistice) - Nr.
economici §i rural Infrastructura turism national structuri primire 5821 No. 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
1 A%rlcultura/anahza Structura pe varste a plantatiilor pomicole > 25 Ani 73.8 % 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
1 Slbtuvap.a socio- NI_VeI de instruire al populatici rurale (25-64 fnvatamant gimnazial 385 % 2011
economica si rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Mediu/clima Emisii Tn sectorul agricol Amoniac 138.9 Tone 2012
Comment: Eurostat
Sursele care contribuie la emisiile anuale
1II Mediu/clima cumulate de CH4 si N2O provenite din | Cultivarea orezului 0.1 % 2011
agricultura

Comment: EEA GHG viewer
I Sitwatia  socio- | 1 itii de invimant cu profil agricol Rural 44 No. 2011
economica i rurala ; ’
Comment: Tempo Online — serii de data INS
I Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar E;ﬁ?mlca suprafefelor ocupate cu ape si -0.6 % 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
11l Mediu/clima | Total exploatafii agricole | Total | 3859040 | No. 2010
Comment: Eurostat
11l Mediu/clima | Categoriile de protectie a Padurilor din FFN | Protectia terenurilor si solurilor | 1494731 | Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 43%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I Situatia socio- Absolventi din institutiile de invatamant cu

RS < profil agricol (agriculturd, agromontan si | National 0.76 % 2011
economica si rurala - ;

; veterinar)

Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Agriculturd/analizd | g4\ o ra pe varste a plantatiilor pomicole 1-10 ani 75 % 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
1 Slbtuvap.a socio- Rata de gbandon scolar in invatdmantul liceal Rural 53 % 2012
economica si rurala si profesional
Comment: Studiu CNPS
I Situatia  socio- | oo ardciei Rural 54.2 % 2011
economica si rurala
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Comment: Studiu CNPS

I Situatia socio-

L < Acces la servicile de sandtate Dispensare medicale in rural 14 No. 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS

Sursele care contribuie la emisiile anuale
I Mediu/clima cumulate de CH4 si N2O provenite din | Managementul gunoiului de grajd 9.5 % 2011
agricultura
Comment: EEA GHG viewer
I Mediu/clima Cantitatea de ingrasdminte chimice si pesticide Cantitatea de pesticide 6419 tone substantd 2012
cdrelima aplicate pe terenuri agricole P activd

Comment: Tempo-online-serii date, INS
I SlFuflEl? socio- InfrastructuraA de 1nva;51mant prescolar / Gradinite 744 % din total 2012
economica si rurala anteprescolar in zona rurala ’
Comment: Studiu CNPS
I SlFuflEl? socio- Rata de _abandon scolar 1n invatdmantul liceal National 42 % 2012
economica si rurala si profesional ’
Comment: Studiu CNPS
I SlFuflEl? socio- Nl_vel de instruire al populatiei rurale (25-64 Liceu 17.4 % 2011
economica i rurala ani)
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
1 A%rlcultura/anahza Forme asociative Organizatii de producatori 6 No. 2014
sectoriala
Comment: MADR
1 Situatia socio- L .

PR o Rata somajului 15-24 ani Rural 15.9 % 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
1 A%rlcultura/anahza Structura pe varste a plantatiilor pomicole 10-25 ani 18.7 % 2013
sectoriala
Comment: Date administrative MADR, Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
I Sl.t uﬁ@ SOCI9™ 1 structura populatiei ocupate pe sectoare-rural Secundar 20.1 % 2012
economica si rurala ;
Comment: Studiu CNPS
I Agriculturd/analiza | oo - o fermelor in functic de forma juridic Cu statut juridic 08 % 2010
sectoriala ’ ’
Comment: Recensamdntul General Agricol 2010, INS
11l Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica terenurilor neproductive i 11.16 % 2012

degradate

Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
I Situatia socio- | Rata de penetrare a internetului in banda larga o
economica si rurala la puncte fixe, la 100 gospodarii Rural 2347 % 2012
Comment: ANCOM, Raport de date statistice privind serviciile de comunicatii electronice, semestrul I, 2012
1 Situatia socio- | Nivel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvatimant post-universitar 3 % 2011

economica si rurala

ani)

Comment: Situatia socio-e:

conomica din Romdnia 2010 — 2011, INS
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II  Agriculturd/analiza

e Suprafata totala livezi Total 158632.57 | Ha 2013

sectoriala
Comment: Date administrative MADR , Directia Generala Politici Agricole si Sectoriale
! Sl.t uatia SOC19™ | Infrastructura de apd/ apa uzatd in zona rurala Retea canalizare 5189.1 Km 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
! Sl.t uatia - SOClo” | pata dezvoltarii activitatii independente Lucrator familial neremunerat - rural 26.4 % 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- Formare continuda —gradul de participare la

L < procesul educational sau de instruire al | National 1.4 % 2012
economica si rurala A . ;

> populatiei intre 25-64 ani

Comment: Studiu CNPS
II  Agriculturd/analiza - Grupuri de producatori recunoscute
sectoriala Forme asociative preliminar 23 No. 2014
Comment: MADR
1 Agflcultura/anallza Numar de IMM-uri care inoveaza Din nr. total de IMM-uri 1.2 % 2011
sectoriala
Comment: Studiu CNPS
| Slltuvap.a socio- Rata fie ocupare a populatiei cu varste intre 15- Rural 607 % 2012
economica si rurala 64 ani
Comment: Studiu CNPS
I Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Paduri cu functii de recreere 382373 Ha 2011
Comment: % Suprafata din FFN cu functii prioritare de protectie = 11%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I Situatia socio- . ..

L « Densitatea populatiei Rural 46.4 % 2011
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS

s Suprafata  amenajatd pentru  combaterea
1T Mediu/clima eroziunii solului Total 2286221 Ha 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Situatia socio- . . Rural (pensiuni agroturistice) - Nr.
economica si rurala Infrastructura turism national locuri de cazare existente 301109 No. 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Siwatia  socio | poyitate MM National 23.66 Nr. IMM/1000 | 5414
economica si rurala ’ pers.
Comment: INS, REGIS- Registrul statistic al intreprinderilor
! Sl.t ua ta S0C10° | Rata dezvoltarii activitatii independente Lucrétor pe cont propriu - rural 315 % 2012
economica si rurala
Comment: Studiu CNPS
I Agriculturd/analiza Nr. de cooperative Sectorul secundar 445 No. 2011

sectoriala
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Comment: Tempo Online —serii de date, INS

I Situatia socio-

P o Teritoriu Rural 207522 Km2 2012
economica si rurala
Comment: INS — cercetare statistica a fondului funciar
1 A‘%munura/anahza Nr. de cooperative Sectorul primar 717 No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
Sursele care contribuie la emisiile anuale
11l Mediu/clima cumulate de CH4 si N20O provenite din | Soluri agricole 47.9 % 2011
agricultura
Comment: EEA GHG viewer
I Agriculturd/analizé | iy 2 fermelor in functie e forma juridica Fard statut juridic 99.2 % 2010
sectoriala ’ ’
Comment: Recensamantul General Agricol 2010, INS
I Situatia socio- . . Rural  (pensiuni  agroturistice) -
economica si rurala Infrastructura turism national Nr.structuri primire 27453 No. 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Mediu/clima Valoarea conservativa a haibltatelor de pajisti | Nr. de habitate cu valoare conservativa 12 No. 2011
permanente din zona montand mare
Comment: Studiu CNPS
. Valoarea conservativd a habitatelor de pajisti | Nr. de habitate cu valoare conservativa
I Mediu/clima permanente din zona montana moderata 9 No. 2011
Comment: Studiu CNPS
I Situatia socio- Absolventi din institutiile de invatdmant cu
S « profil agricol (agricultura, agromontan si | Rural 1.2 % 2011
economica $1 rurala .
veterinar)
Comment: Tempo-online-serii date, INS
1 Agrlcultura/analua Nr. de cooperative Rural 1326 No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
I Situatia socio- . . Rural (pensiuni agroturistice) - Nr. o
economica i rurala Infrastructura turism national locuri de cazare existente 9 % 2012
Comment: Tempo-online-serii date, INS
I Situatia socio- - . .
P « IMM-uri Tertiar din care rural 336809 No. 2011
economica si rurala ;
Comment: Studiu CNPS
I Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica suprafetei artificiale 7.1 % 2012
Comment: Calcule dupa Studiu CNPS
I Agriculturd/analiza |\ g cooperative Sectorul tertiar 1404 No. 2011
sectoriala
Comment: Tempo Online —serii de date, INS
I Sitatia - socio- | gy Total/Sectoare 444155 No. 2011

economica si rurala

Comment: Studiu CNPS
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1 Situatia socio-

Rata de penetrare a internetului in banda larga

0,
economica §i rurala la puncte fixe, la 100 gospodarii Urban 60.28 % 2012
Comment: ANCOM, Raport de date statistice privind serviciile de comunicatii electronice, semestrul I, 2012
Sursele care contribuie la emisiile anuale
I Mediu/clima cumulate de CH4 si N20O provenite din | Arderea resturilor vegetale 0.9 % 2011
agricultura
Comment: EEA GHG viewer
I Sl.t ua El.a SOC19" | Nivel de instruire al populatiei rurale (25-64 ani) | Invatamant primar 17.3 % 2011
economica i rurala ’ ;
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Sitwatia — socio- | oo pta acoperiti de GAL-uri Total 141398 | Km2 2012
economica i rurala ’
Comment: Raportul de progrese al PNDR 2012, MADR
I SlFuflEl? socio- InfrastructuraA de 1nva;51mant prescolar / Crese 07 % din total 2011
economica si rurala anteprescolar in zona rurala ’
Comment: Studiu CNPS
Sursele care contribuie la emisiile anuale
I Mediu/clima cumulate de CH4 si N20O provenite din | Fermentarea entericd 41.6 % 2011
agricultura
Comment: EEA GHG viewer
I Sl.t ua ta SOC19" 1 structura pe varste - rural > 65 ani 18.3 % 2012
economica i rurala
Comment: Studiu CNPS
I Sl.t ua ta SOC19" 1 structura pe varste - rural <15 ani 16.6 % 2012
economica i rurala
Comment: Studiu CNPS
III Mediu/clima Dinamica structurii fondului funciar Dinamica FFN 1.6 % 2012
Comment: Calcule dupa Tempo-online-serii date, INS
111 Mediu/clima Categoriile de protectie a Padurilor din FFN Suprafata din fondul forestier national | 576719 | 2011
’ cu functii prioritare de protectie
Comment: % din suprafata FFN = 53,3%
Tempo-online-serii date, INS - Raport privind starea padurilor in anul 2011
I SlFuflEl? socio- Nl_vel de instruire al populatiei rurale (25-64 fnvitdmant universitar 16 % 2011
economica i rurala ani) ;
Comment: Situatia socio-economica din Romdnia 2010 — 2011, INS
I Sitatia — socio- | pengirate MM Rural 9.64 Nr. IMM/1000 | 5413
economica si rurala pers.
Comment: INS, REGIS- Registrul statistic al intreprinderilor
III Mediu/clima | Suprafata de pajisti utilizate extensiv | Total 2.49 | mil. ha 2010
Comment: Studiu CNPS
III Mediu/clima | Emisii Tn sectorul agricol | Pulberi 5944 | Tone 2012
Comment: Eurostat
I Situatia socio- | Structura pe varste - rural | 15-64 ani 65.1 | % 2012
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economica i rurala

Comment: Studiu CNPS

II  Agriculturd/analiza

e Forme asociative Organizatii de producatori 6 No. 2014
sectoriala !
Comment: MADR
I Sl.t ua El.a SOC19" | Infrastructura de apa/ apd uzata in zona ruralda Retea distributie apa potabild 40619.1 Km 2012
economica i rurala ; d
Comment: Studiu CNPS
1T Mediu/clima Valoarea conservativa a haibltatelor de pajisti | Nr. de habitate cu valoare conservativa 2 No. 2011
permanente din zona montand foarte mare
Comment: Studiu CNPS
I Mediu/clima Paduri incendiate Total 373 Ha 2008
Comment: Eurostat
Il Agriculturd/analiza Forme asociative Total 236 No. 2014

sectoriala

Comment: MADR
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42. Evaluarea nevoilor

001. Cunostinte adecvate in randul fermierilor

1A

1B

1C

2A

2B

2C+

3A

3B

4A

4B

4C

5A

5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

Mediu

Atenuarea  schimbarilor
climatice si adaptarea la
acestea

Inovare

002. Servicii de consiliere si consultantd
agricold adecvate si de calitate

003. Adaptarea activitatilor de cercetare si a
rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilor si
procesatorilor

004. Nivel adecvat de capital si tehnologie
pentru realizarea de activitati agricole moderne

005. Modernizarea sectorului de procesare a
produselor agricole si adaptarea acestuia la
standardele UE

006. Reintinerirea generatiilor de fermieri

007. Restructurarea si modernizarea fermelor
mici, in ferme orientate catre piata

008. Infiintarea de grupuri si cooperative de
producatori

009. Lanturi alimentare integrate

010. Managementul riscului in agricultura

011. Acces facil la instrumente financiare
adecvate pentru fermieri, procesatori, a micilor
antreprenori din zonele rurale

012. Mentinerea diversitatii biologice si a
valorii de mediu a terenurilor agricole si
forestiere
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013. Sustinerea unui management eficient si
durabil al padurilor

014. Cresterea suprafetelor impadurite

015. Mentinerea si imbunatatirea resurselor de
apa

016. Protectia si imbunatatirea resurselor de
sol

017. Adaptarea la efectele schimbarilor
climatice

018. Nivel redus de emisii GES din sectorul
agricol si tranzitia catre o economie cu emisii
scazute de carbon

019. Reducerea gradului de saracie si a riscului
de excluziune sociala

020. Infrastructura de baza si servicii adecvate
n zonele rurale

021. Cresterea si diversificarea numarului de
locuri de munca in zonele rurale

022. Patrimoniu local conservat

023. Dezvoltare locald prin abordarea
LEADER

024. imbunititirea colaboririi intre actorii din
mediul rural

025. Accesul la infrastructura moderna TIC

026. Modernizarea infrastructurii  de
invatdmant agricol
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4.2.1. 001. Cunostinte adecvate in randul fermierilor

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1C) Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formirii profesionale in sectoarele agricol si
forestier

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, In special in vederea sporirii participarii pe piata si a
orientdrii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
refnnoirii generatiilor

......

lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestiondrii riscurilor la nivelul fermelor

e 4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si Tn zonele
care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturald, precum si a stdrii peisajelor europene;

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestiondrii Ingrasamintelor si a pesticidelor;
e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului
e 5A) Eficientizarea utilizdrii apei in agricultura

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Majoritatea fermierilor din Romaénia, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici si mijlocii, nu
dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al tehnologiilor si standardelor
moderne de productie, 1n special in sectorul zootehnic si horticol, axandu-se preponderent pe experienta
practicd traditionald. De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la
metode moderne §i inovative de procesare si marketing al produselor agricole, inclusiv in contextul
lanturilor scurte de aprovizionare, este insuficient pentru a putea raspunde cererii pietei si a Indeplini
standardele la nivel european. In plus, acestia nu detin suficiente cunostinte cu privire la practicile de mediu
care conduc la conservarea biodiversitatii si protectia resurselor de sol, un management eficient al apei si nu
detin informatii privind practicile agricole care contribuie la o mai buna adaptare la efectele schimbarilor
climatice in zonele cu risc si la reducerea emisiilor de GES si amoniac. Evolutia in sectorul agro-alimentar
din Romania necesita un nivel ridicat de instruire tehnica, economica si de management al afacerii la nivel
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de ferma, pentru a indeplini cu succes standardele UE (sigurantd alimentard, sdndtatea animalelor, norme de
mediu, etc.) si de a face fatd unui mediu concurential.

Imbunititirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la restructurarea/modernizarea
fermelor (de dimensiuni mici si mijlocii), diversificarea gamei de produse, orientarea catre piata a fermelor
mici, adoptarea de tehnologii inovative si bune practici, in special de catre fermierii tineri $i crearea de
lanturi scurte de aprovizionare. De asemenea, va fi Tncurajat managementul sustenabil al resurselor naturale
si adaptarea la schimbarile climatice.

4.2.2. 002. Servicii de consiliere si consultanta agricold adecvate si de calitate

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 2A) Imbunatitirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii $i modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

e 3A) Imbunatitirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e OA) Facilitarea diversificarii, a Infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

Serviciile de consultantd agricold din RO sunt insuficiente si nu raspund cerintelor pietei. Situatia afecteaza
in special tinerii fermieri care vor sa se instaleze ca sefi de exploatatie, care au un potential mai mare de
dezvoltare si micii fermieri. Ei au nevoie de acces la servicii de consultantd de calitate si adaptate cerintelor
lor cu privire la dezvoltarea planurilor de afaceri, fermei, inovare, adaptarea la standarde si la cerintele
pietei, orientarea spre piatd, crearea de forme asociative, promovarea antreprenoriatului. Exploatatiile
agricole necesita servicii de consultantd care sd le sprijine in Tmbunatatirea activitatilor agricole din punct de
vedere al performantelor economice si din punct de vedere al practicilor de mediu care aduc beneficii
biodiversitatii, solului si apei si care contribuie la 0 mai buna adaptare la efectele schimbarilor climatice in
zonele cu risc si la reducerea emisiilor de GES si amoniac. Nevoile specifice, generate in principal de
fragmentarea excesiva a exploatatiilor agricole si de lipsa formelor asociative, au perpetuat fenomenul de
dualitate a fermelor mici si a fermelor comerciale, cu nevoi diferite de servicii de consultanti. In plus,
populatia din mediul rural are nevoie de consultantd specifica cu privire la initierea de activitifi economice
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Tn mediul rural, in domenii non-agricole.

Furnizarea de consiliere specifica pentru fermierii tineri i mici urmareste cresterea gradului de penetrare pe
piata a micilor fermieri, cresterea viabilitatii economice a exploatatiilor conduse de fermierii tineri dar si la
Consilierea pe aspecte particulare ale procesului de constituire si dezvoltare a formelor asociative va stimula
formarea grupurilor de producatori si 1i va ajuta in fazele de dezvoltare efectiva si de implementare a
proiectelor de investitii. Consultanta acordatd initierii de noi afaceri la scard micd in mediul rural va
contribui la stimularea spiritului antreprenorial si la dezvoltarea economicd a zonelor rurale. In plus,
consultanta acordata va urmari promovarea unui management sustenabil al resurselor naturale, adaptarea la
efectele schimbarilor climatice si reducerea emisiilor GES si amoniac si conformarea la obligatiile specifice
masurilor PNDR.

4.2.3.003. Adaptarea activitatilor de cercetare si a rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilor si
procesatorilor

Prioritdti/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperdrii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1B) Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului si al unei
performante de mediu imbunatatite

......

e 3A) Imbunatitirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Tn Romania, sectorul de cercetare-inovare nu este suficient de adaptat nevoilor specifice ale fermierilor, si
procesatorilor. Problemele structurale ale agriculturii din Romania, provocarile referitoare la protectia
mediului, efectele schimbarilor climatice si gradul scazut de adaptare la cerintele pietei sunt aspecte ce
mentin un decalaj ridicat intre cerintele pietei, in contextul schimbarilor climatice si al impactului asupra
intre fermieri si actorii ce promoveaza cercetarea-inovarea a condus la limitarea transferului de cercetare-
inovare dinspre furnizorii de CDI catre fermieri pe problematici punctuale. Este astfel necesar ca fermierii,
consultantii, unitdtile de cercetare si alte parti interesate, sd conlucreze la identificarea solutiilor inovative la
problemele specifice cu care se confruntd sectorul, cum ar fi folosirea practicilor prietenoase cu mediul,
optimizarea utilizarii resurselor si factorilor de productie. Implementarea de tehnologii si procese
inovatoare, dezvoltate si sprijinite prin activitati de cercetare-inovare, identificate de fermieri si care gasesc
in furnizorul de cercetare, dezvoltare inovare un partener in abordarea problematicilor sale, va genera efecte
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socio-economice si de mediu pozitive, precum: cresterea productiei, dezvoltarea si promovarea de produse
alimentare de calitate, stimularea credrii de lanturi scurte de aprovizionare, scaderea consumului de
combustibil si imbunatatirea conditiilor de lucru ale fermierilor.

Colaborarea dintre fermieri, mediul de afaceri si cercetatori pentru initiative de cercetare prin intermediul
grupurilor operationale este importantd in special pentru sectorul pomicol, intrucdt restructurarea si
modernizarea acestui sector necesita atat noi soiuri, cat si noi tehnici de management.

4.2.4. 004. Nivel adecvat de capital si tehnologie pentru realizarea de activitati agricole moderne

Prioritdti/domenii de interes

e 2A) Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, In special in vederea sporirii participarii pe piata si a
orientdrii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agriculturd

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

Agricultura RO are un nivel insuficient de dotare cu utilaje/echipamente, uzate fizic/moral cu impact
negativ in productivitate. Multi fermieri au sistemele de productie bazate pe o mecanizare invechita, de
calitate slaba si cladiri/facilitati de depozitare inadecvate. Activele corporale nu sunt adaptate conditiilor de
productie, mai ales in perioadele de varf. Multe ferme au dificultéti in adoptarea de noi tehnologii din cauza
mijloacelor financiare proprii insuficiente si accesului redus la finantare. Fermele mici si mijlocii, au nevoie
de sprijin pentru valorificarea potentialului si pentru a deveni competitive. Au nevoie de investitii in
modernizare si constructii de facilitati, echipamente, masini, spatii post-recoltare si conditionare, sisteme de
sortare, calibrare, mijloace de productie, etc. Exista nevoia prioritizarii sub-sectoarelor agricole cu tendinte
de diminuare a efectivelor, in special bovine si suine, pentru cd RO are o traditie privind consumul de carne,
jar potentialul de crestere economicd poate fi exploatat in aceste sectoare, si in sectorul pasari, unde
productia se confruntd cu o competitivitate in crestere. Sectorul culturilor de camp are un randament sub
potentialul agricol. Fermele mari au un deficit semnificativ legat de aplicarea ultimelor tehnici si tehnologii
ce permit o dezvoltare competitiva cu un impact redus asupra mediului. Abordand aceste nevoi, fermele vor
imbunatati eficienta costurilor si productivitatea muncii, diversifica veniturile si standardele — inclusiv cele
de protectia mediului, igiena si bundstarea animalelor.

Abordarea nevoilor fermelor zootehnice pentru imbunatatirea accesului la instalatii si echipamente adecvate
privind managementul gunoiului de grajd, le va permite Tmbunatdtirea standardelor si reducerea emisiilor
GES. Fermele vor fi incurajate sa utilizeze tehnologii ce contribuie la un bun management al solului/apei,
vor fi adaptate la efectele schimbarilor climatice in contextul tendintelor de scadere a suprafetelor cultivate
cu legume si fluctuatiilor majore pentru anumite specii. Va exista o orientare mai buna catre sisteme de
irigatii performante ce contribuie la eficienta utilizarii apei, dotari/echipamente care conduc la scaderea
consumului de energie si echipamente de productie/utilizare a energiei regenerabile in ferme.
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4.2.5. 005. Modernizarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea acestuia la standardele
UE

Prioritdti/domenii de interes

......

e 3A) Imbunititirea competitivittii producatorilor primari printr-0 mai buna integrare a acestora in
lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 6A) Facilitarea diversificarii, a Infiintdrii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e Inovare
Descriere

Tn Romania, sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investitii pentru crearea de capacititi
noi de procesare, de echipamente si tehnologii modernizate, de fluxuri tehnologice care sd permita
respectarea noilor standarde comunitare si imbunatatirea productivitatii. De asemenea, pentru a absorbi o
parte din forta de munca excedentard din agricultura de (semi)subzistenta si pentru a valorifica potentialul
de crestere al sectorului agro-alimentar, este nevoie de creare de locuri de munca in acest sector. Aceste
nevoi evidentiazd fapul ca industria alimentard din Romaéania incd are decalaje semnificative in ceea ce
priveste valoarea adaugatd a produselor agricole in raport cu capacitatea de productie a produselor agricole
autohtone.

Astfel este necesara concentrarea sprijinului pe acele produse agro-alimentare pentru care oferta interna este
relativ redusd comparativ cu potentialul existent. In mod specific nevoia de investitii in spatii de productie si
tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse, aplicarea practicilor si tehnologiilor inovative este mare in
industria laptelui si a produselor lactate, in procesarea produselor horticole, in industria cdrnii, dar si a
produselor cu inaltd valoare addugata. Progresele ce vor fi realizate In aceste domenii vor creste numarul
unitdtilor noi de procesare care respectd standardele UE (siguranta alimentara si trasabilitate) si ponderea pe
piata a produselor autohtone cu valoare adaugata, vor echilibra nevoia de procesare in raport cu productia
interna cu efecte pozitive asupra balantei comerciale. Crearea de noi unitati de procesare va avea ca efect
direct crearea de locuri de munca contribuind la promovarea ocupdrii fortei de muncd si la
reducerea decalajului intre cerere si ofertd. De asemenea, unitatile de procesare isi vor putea eficientiza
activitatea prin reducerea consumului de energie si prin producerea §i utilizarea energiei regenerabile in
propriile unitati.

4.2.6. 006. Reintinerirea generatiilor de fermieri

Prioritdti/domenii de interes

e 2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
retnnoirii generatiilor

Obiective transversale
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e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

Sectorul agricol se confrunta cu un grad ridicat de Tmbatranire in randul proprietarilor si managerilor de
ferme. Aceastd stare genereaza un efect negativ asupra nivelului de dezvoltare, modernizare si implicit
competitivitate si asupra bunelor practici de mediu in cadrul fermelor. Fermele gestionate de fermierii in
varsta prezintd de cele mai multe ori o slaba orientare spre piatd, o slaba adoptare a tehnicilor si
tehnologiilor moderne si de implementare a standardelor comunitare, dar si o deschidere limitata spre
restructurare, divesificare, mentinand astfel un decalaj crescut in raport cu posibilitatea de crestere a
competitivitatii. Existd nevoia de prioritizare a instaldrii tdnarului fermier In urmatoarele sub-sectoare:
apicol, ovine si caprine fiind mai adecvat aplicabile pentru investitii la scara redusa, care au in continuare
potential de crestere, pentru care sunt mai potrivite investitiile la scard mica, inclusiv cresterea valorii
productiei proprii comercializate. Sectorul bovine necesita sustinere, dat fiind declinul cu care se confrunta
conform analizei socio-economice, din care rezultd si nevoia de sprijin pentru sectorul vegetal in special
pentru legume, inclusiv material semincer si saditor si analiza aferenta sectorului pomicol. Nevoia de
atenuare si adaptare la schimbdrile climatice prin utilizarea de resurse regenerabile, scaderea emisiilor de
dioxid de carbon si constientizarea efectelor negative ale abandonarii terenurilor agricole asupra dezvoltarii
economice a zonelor rurale sunt aspecte ce au o perspectiva limitata In randul fermierilor mai In varsta.

RO are nevoie de un numar mai mare de tineri fermieri care sa preia managementul fermelor, inclusiv deja
existente, sd imbunatateasca productivitatea fermelor si sd creasca accesul pe piata al acestora.

Cresterea semnificativd a ponderii proprietarilor/managerilor tineri de exploatatii agricole cu un nivel
adecvat de cunostinte va conduce la imbunatatirea capacitatii tehnice si a potentialului de inovare, va genera
un management sustenabil prin imbunatatirea performantei globale a exploatatiilor si 0 mai buna integrare a
acestora pe piatd. Tinerii fermieri vor putea sa investeascd si in alte active corporale precum teren agricol,
constructii, echipamente, utilaje, facilitati de post-recoltare, mijloace de productie, etc.

4.2.7. 007. Restructurarea si modernizarea fermelor mici, in ferme orientate cétre piata

Prioritati/domenii de interes

e 2A) Imbunaititirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii $i modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania exista un numar mare de ferme mici, de subzistenta si sSemi-subzistenta, care utilizeaza o parte
semnificativa a suprafetei agricole. La momentul de fata, unele exploatatii datoritd dimenisunii economice
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sunt vulnerabile, multe dintre acestea au perspective limitate de a-si imbunatati performanta economica si de
a se indrepta catre piata. Aceste ferme au o productivitate scazutd, o dotare tehnicd deficitara, sunt de cele
mai multe ori afectate de un grad ridicat de fragmentate, aplicd practici agricole traditionale cu eficienta
economica slabd si, astfel, Intdimpind dificultati in procesul de adaptare la noile tehnologii. Prin urmare,
fermele mici au nevoie de un sprijin conjugat atat pentru realizarea de mici investitii dar si de sprijin in
elaborarea si dezvoltarea unui plan de afaceri pentru a se orienta pe piata si, a-si imbundtdti managementul
fermei. De asemenea micile exploatatii zoothenice au nevoie de sprijin pentru a investi In facilititi
indviduale de depozitare a gunoiului de grajd pentru a se alinia cerinfelor minime obligatorii de mediu. De
asemenea, este nevoie de modernizarea fermelor de subzistenta si semi-subzistentd prin incurajarea acestora
de a se asocia sub forma de cooperative sau grupuri de producatori.

Fermierii cu parcele agricole fragmentate au nevoie de sprijin pentru a-si comasa parcelele pentru a ajuta la
imbunatatirea eficientei si randamentului exploatatiilor agricole, atat din punct de vedere al productivitatii
cat si al protectiei mediului. Comasarea va permite un acces mai bun si o mai buna eficientd a utilajelor,
imbunatatirea optiunilor de productie ale exploatatiei si managementului, va contribui la o piata funciard
operationala si va imbundtati viabilitatea generala a exploatatiilor.

Abordarea acestei nevoi specifice Roméaniei va asigura noi oportunitdti pentru facilitatea restructurarii
fermelor, integrarea femelor mici pe piatd, cresterea productiei.

Acest sprijin va crea premisele ulterioare imbunatatirii performantelor economice prin modernizarea
fermelor mici prin investitii in active fizice.

4.2.8. 008. Infiintarea de grupuri si cooperative de producitori

Prioritati/domenii de interes

......

e 3A) Imbunatitirea competitivitatii producitorilor primari printr-o mai buni integrare a acestora in
lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Inovare

Descriere

Fermierii romani, in special micii fermieri, sunt incad reticenti in fata conceptului de cooperare, in ciuda
avantajului reciproc al unei astfel de cooperari.

De aceea, este necesard o abordare a acestui concept de cooperare mai intensd atat sectorial cat si local Intre
fermieri, in cadrul grupurilor de producatori, pentru a-si Tmbunatati si adapta productia la cerintele pietei
(inclusiv pentru aspecte legate de aprovizionare, cantitate si calitate) si pentru a-si comercializa produsele
impreuna (inclusiv prin lanturi scurte de aprovizionare). Este necesar sprijin specializat pentru a informa si
stimula fermierii sa se implice in aceste structuri/grupuri si pentru a le face sa functioneze eficient, n
beneficiul membrilor. Aceastd nevoie ar trebui sa fie abordatd inclusiv printr-o politicd fiscala care sa
stimuleze infiintarea si functionarea de forme asociative in agricultura. Nevoile mentionate mai sus exista in
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toate sectoarele agricole, inclusiv si in sectorul pomicol caracterizat de lipsa asociatiilor, ceea ce contribuie,
de asemenea, la nivelul slab de competitivitate al producatorilor primari.

Prin asociere in activitatile de afaceri, fermierii isi vor consolida puterea de negociere, pot cumpdra
echipamente agricole, tehnologii si alte inputuri agricole la preturi convenabile, pot avea acces mai usor la
credite si pot introduce inovatii si idei noi de management. Grupurile de producétori pot juca un rol
important in rezolvarea problemelor de management cu care se confruntd fermele si in construirea de
mijloace de crestere a venitului acestora. Sprijinul pentru infiintarea de grupuri de producatori in sectorul
pomicol va contribui la reducerea dezavantajelor structurale si la consolidarea pozitiei pe piata a fermierilor
din acest subsector.

4.2.9. 009. Lanturi alimentare integrate

Prioritati/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e [B) Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de altd parte, inclusiv In scopul unei gestiondri mai bune a mediului si al unei
performante de mediu imbunatatite

......

lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

Obiective transversale

e |novare

Descriere

Existenta si promovarea de lanturi alimentare integrate, la nivelul fermei, cunoaste iIn momentul de fatd un
decalaj major in termeni de metode de organizare si promovare care sd permita producatorului cresterea
valorii addugate a productiei sale agricole prin integrarea productiei de materie primad cu procesarea si
comercializarea si o relatie cat mai directd cu consumatorul. Astfel, nevoile de creare si promovare a
lanturilor -alimentare sunt complexe, iar complexitatea acestora este datda chiar de necesitatea unui sprijin
concentrat pe intreg lantul valoric dar si nevoia de acompaniere a acestora cu informare, constientizare si
promovare dar si de cooperarea fermierilor in cadrul formelor associative. Tn prezent, toate aceste elemente
privite individual par a avea potential, dar nevoia majora survine in integarea acestora in cadru organizat cu
sprijin concentrat.

Acest sprijin, pentru dezvoltarea lantului alimentar integrat, va permite fermierilor din Romaénia sa isi
diversifice si 1si creasca sursele de venit, pentru a dezvolta legaturi durabile cu consumatorii, promovand in
acelasi timp rolul important detinut de agriculturd in cadrul societatii. In contextul unor experiente pilot in
dezvoltarea de produse locale alimentare de calitate si a existentei de materii prime de calitate, crearea de
lanturi alimentare integrate va deschide oportunitati de piatd pentru fermieri si alti antreprenori din mediul
rural, pentru diversificarea gamei de produse, promovarea si vanzarea produselor pe pietele locale sau
aproape de sursa de productie, fie individual, fie in comun.
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4.2.10. 010. Managementul riscului in agricultura

Prioritati/domenii de interes

e 3B) Sprijinirea prevenirii i a gestionarii riscurilor la nivelul fermelor

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania, in general, resursele naturale sunt in stare bund, insd sistemele de management al riscului si
serviciile prin care riscurile climatice §i sanitare potentiale pot fi aplanate sunt insuficiente. Chiar si fermele
comerciale au, in mare parte, o bazd de active insuficientd si sunt inadecvat dotate pentru a face fatd
riscurilor climatice si evenimentelor climatice nefavorabile.

Este necesar ca fermierii sa gestioneaze mai bine riscul in cadrul propriei afaceri, deoarece pe termen mediu
si lung se preconizeaza un impact mare al schimbarilor climatice asupra productiei primare. Posibile riscuri
sunt cele de scddere a activitdtii economice cauzate de incidente de mediu, dezastre naturale si efectele
schimbarilor climatice (precum inundatii persistente, alunecari de teren, eroziune, pagube cauzate de furtuni,
seceta, focare de boli, lipsa accesului la resurse de apa).

In situatia existentei de sisteme si fonduri de sprijin pentru gestionarea si aplanarea implicatiilor economice
ale acestor riscuri, fermierii ar minimiza efectele evenimentelor catastrofice, schimbarilor climatice, care pot
afecta productia, viabilitate generald a afacerii si siguranta gospodariei si asigurarea surselor de hrand si de
venit.

4.2.11. 011. Acces facil la instrumente financiare adecvate pentru fermieri, procesatori, a micilor
antreprenori din zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 2A) Imbunaititirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii $i modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

......

lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e OA) Facilitarea diversificarii, a Infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale
Descriere

Fermierii si Intreprinderile non-agricole din spatiul rural au nevoie de acces facil la surse de finantare
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(inclusiv din punctul de vedere al costurilor, al perioadei de rambursare si al garantiilor) pentru a investi in
afacerile lor. Situatia este cu totul diferitd in momentul de fata, deoarece in Romania instrumentele
financiare sunt mai putin accesibile intreprinderilor din zonele rurale (in special celor nou infiintate) si
sectorului agricol in general. In ciuda mecanismelor financiare stabilite in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2007-2013, problema accesului la imprumuturile bancare este in continuare una dificila
in principal, din cauza lipsei garantiilor, dar si a politicii de creditare extrem de prudente a bancilor
comerciale fata de sectorul agricol si IMM-urile din rural.

Imbunititirea accesului la sursele de finantare ar sprijini fermele in procesul de modernizare si de orientare
mai intensd Inspre piatd, inclusiv de participare la lanturi scurte de aprovizionare, In procesul de
achizitionare mai competitiva a input-urilor, de diversificare a productiei si de imbunatatire a operatiunilor
si a viabilitatii generale. Instrumentele financiare sunt importante Tn mod specific atunci cand fermele incep
proiecte de dezvoltare rurala precum si in cazul initiativelor antreprenoriale in spatiul rural care necesita co-
finantare, avand 1n vedere dificultatea acestor categorii de beneficiari de a-si asigura cofinantarea privata
datoritd nivelului scazut de lichiditati la care se adaugad lipsa garantiilor necesare pentru accesarea
imprumuturilor.

4.2.12. 012. Mentinerea diversitatii biologice si a valorii de mediu a terenurilor agricole si forestiere

Prioritati/domenii de interes

e 4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si Tn zonele
care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturald, precum si a stdrii peisajelor europene;

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

e 5A) Eficientizarea utilizarii apei in agricultura

Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Mediul natural din RO se caracterizeaza, in general, printr-o stare buna de conservare a resurselor naturale
de sol si apa, prin varietatea peisajelor traditionale si o remarcabila diversitate biologicd. Cu toate acestea,
riscul intensivizarii si abandonarii activitdtilor agricole, exercitd o presiune ridicatd asupra biodiversitatii.

Este necesard incurajarea fermierilor pentru a deservi societatea ca intreg, prin continuarea practicarii
activitatilor agricole prietenoase cu mediul, promovarea practicilor agricole traditionale, extensive, pe pajisti
si livezi traditionale (HNV, pajisti importante pentru pasari, pajisti importante pentru fluturi) si a practicilor
bazate pe o utilizare redusa a inputurilor, cu efecte benefice asupra mediului, pe pajisti si pe terenuri arabile
(ex. culturi verzi, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, terenuri arabile importante ca zone de hranire
pentru gasca cu gat rosu), mentinandu-se in acelasi timp peisajul si caracteristicile sale, calitatea resurselor
naturale, inclusiv calitatea solului si incurajarea utilizarii In agriculturd a raselor locale de animale in pericol
de abandon.
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Pentru acoperirea acestor nevoi, fermierii trebuie sprijiniti sd aplice metode de productie agricola
compatibile cu protectia si Imbundtatirea calitatii mediului, ce implicd pierderi de venit si costuri
suplimentare, fatd de metodele conventionale de productie agricold. Pentru Tmbunédtatirea conditiilor de
mediu specifice ecosistemelor forestiere, in completarea masurilor de protectie a mediului prevazute de
legislatia nationald, este necesard aplicarea unor masuri restrictive a interventiilor silvotehnice, care
presupun pierderi de venit pentru care detinatorii de paduri trebuie sa fie compensati.

Masurile mentionate au ca scop, conservarea speciilor salbatice si habitatelor naturale pe terenurile agricole
si forestiere, inclusiv pe terenurile agricole cu inaltd valoare naturald sila mentinerea si cresterea valorii
naturale a acestora. Se urmareste mentinerea raselor locale de animale in pericol de abandon. Astfel, se va
asigura dezvoltarea durabila a sectoarelor agricol si forestier, raspunzand cererii din ce in ce mai mari a
societatii pentru servicii de mediu si totodatd promovand produsele traditionale si diversificarea activitatilor
prin turism durabil.

4.2.13. 013. Sustinerea unui management eficient si durabil al padurilor

Prioritdti/domenii de interes

e 2C+) Imbunitatirea performantei economice a padurilor

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Padurile din Romaénia, indiferent de natura proprietdtii, sunt administrate in baza unor concepte de
gestionare durabild compatibile cu cele recunoscute la nivel european, printr-un cadru de reglementare si un
sistem de planificare unitar la nivel national. Acest cadru este orientat in mod deosebit catre asigurarea
functiilor de protectie pe care padurile le indeplinesc. Cu toate acestea, gestionarea resurselor forestiere din
punct de vedere al productiei este ingreunatd de gradul scazut de accesibilizare al padurilor, precum si de
dotarea tehnicd insuficientd, invechita si putin diversificata a firmelor care activeaza in domeniul forestier.

Astfel, este necesara sprijinirea diferitilor actori din sectorul forestier pentru modernizarea si construirea de
drumuri forestiere. De asemenea, trebuie incurajatd utilizarea practicilor traditionale in activitatea de
exploatare forestierd, cu impact redus asupra factorilor de mediu.

Prin cresterea accesibilizarii padurilor se urmareste Tmbunatatirea conditiilor pentru executarea lucrarilor
silvoculturale, prevenirea si stingerea incendiilor si pentru exploatarea padurilor in conditii ecologice si de
rentabilitate. Utilizarea practicilor traditionale, va avea impact pozitiv asupra mediului, prin reducerea
nivelului de degradare a solului, de poluare a aerului si apelor, prin reducerea emisiilor de GES si a
consumului de energie.

4.2.14. 014. Cresterea suprafetelor impadurite

Prioritati/domenii de interes
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e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In Romania, ponderea suprafetei impadurite este mai mica decat media UE si sub pragul minim recomandat
de comunitatea stiintificd nationald pentru Romania. Totodata, suprafetele Tmpadurite sunt repartizate in
mod inegal pe principalele forme de relief, astfel ca, in zona de campie, afectatd in mod deosebit de
schimbadrile climatice, se regdsesc numai 11% din totalul suprafetei impadurite. De asemenea, in zonele de
deal si munte, pe terenurile agricole si neagricole, se manifestd fenomene de degradare a solului si
inundatii.

Cresterea suprafetelor impadurite si dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere constituie o necesitate din
perspectiva indeplinirii obiectivelor globale si nationale cu privire la reducerea emisiilor de CO2 si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice, precum si a obiectivelor de reducere a degradarii solului, a
atenudrii riscului la inundatii si a reducerii efectelor negative ale viiturilor. Pe langa acestea, Impadurirea
terenurilor agricole si neagricole va contribui la cresterea biodiversitatii locale, prin refacerea habitatelor si
ecosistemelor si crearea de zone de tranzitie propice dezvoltdrii populatiilor de insecte, pasari si mamifere.
Prin functiile de natura ecologica, sociald si economica, padurile furnizeaza si alte bunuri si servicii pentru
societate, cum ar fi produsele lemnoase si nelemnoase, spatiu de recreere, Infrumusetarea peisajului.

4.2.15. 015. Mentinerea si imbunatatirea resurselor de apa

Prioritati/domenii de interes

e 4B) Imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv a gestiondrii Ingrasamintelor si a pesticidelor;

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Cea mai mare parte a resurselor de apd in Romania se incadreaza in clase de calitate buna si foarte buna.
Desi agricultura nu reprezintd, in prezent, un factor poluator major al apelor de suprafatd si subterane (cu
fertilizanti, pesticide, nitrati si nitriti), pe fondul cererii din ce In ce mai ridicate de produse alimentare,
presiunea intensivizarii agriculturii va reprezenta un risc important pentru cresterea poluarii apelor, asociat
si cu aplicarea inadecvata a tehnologiilor agricole.

In acest sens, este necesard mentinerea unui nivel redus de poluare a apelor din surse agricole, prin
promovarea unor practici si facilitati agricole cu impact redus asupra calitatii apei.

Aplicarea de practici specifice agriculturii ecologice prin care se interzice utilizarea celor mai multe
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ingrasaminte si produse de protectie a plantelor are ca scop cresterea calitatii apelor. Tn plus, aplicarea de
practici agricole extensive si gestionarea adecvata a gunoiului de grajd, contribuie la mentinerea si
imbunatatirea calitatii apelor.

4.2.16. 016. Protectia si imbunatatirea resurselor de sol

Prioritati/domenii de interes

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In ciuda starii bune, in general, a resurselor naturale, a tendintei de crestere a suprafetei pe care se practica
agricultura ecologicd, a ponderii ridicate a suprafetelor gestionate in mod durabil, care promoveaza
agricultura extensiva cu impact scazut asupra mediului, in Roméania existd mari suprafete agricole afectate
de diverse fenomene de degradare a solului.

Manifestarea din ce in ce mai frecventa a fenomenelor climatice extreme, abandonarea activitatilor agricole,
intensificarea activitatilor agricole in anumite zone, precum si utilizarea unor tehnologii inadecvate pe
terenurile agricole si forestiere, cresc riscul de degradare a solului prin: eroziunea cauzatd de apa si de vant,
salinizare/alcalinizare, compactarea solului, reducerea biodiversitatii solului si reducerea materiei organice.
In unele regiuni, aceste amenintiri contribuie din ce in ce mai mult la un risc de scadere a productivititii si
chiar de marginalizare a suprafetelor agricole si abandonare a activitatilor agricole.

Pentru reducerea riscului de degradare a solului este necesard incurajarea fermierilor si a detinatorilor de
paduri in vederea aplicarii de practici de management care asigura protectia resurselor de sol si continudrii
activitatilor agricole in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice,
precum si Incurajarea acestora in vederea utilizarii de tehnologii cu impact redus asupra solului.

Un prim set de masuri importante pentru protectia solului este cel al normelor privind ecoconditionalitatea, a
caror aplicare in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice
reprezintd, in sine, continuarea activitatilor agricole. De asemenea, promovarea masurilor de gestionare a
terenurilor, care depdsesc standardele minime de intretinere a terenului, va contribui suplimentar la
reducerea proceselor de degradare a solului. Tn plus, aplicarea de metode specifice agriculturii ecologice,
precum si impadurirea terenurilor agricole afectate de diverse fenomene de degradare, pot veni 1n sprijinul
protectiei resurselor de sol.

4.2.17. 017. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice

Prioritati/domenii de interes

e 5A) Eficientizarea utilizarii apei 1n agricultura
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e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

In contextul scenariilor climatice pe termen mediu si lung, conform cdrora se asteaptd cresteri ale
temperaturii medii anuale, se vor amplifica fenomenele climatice extreme (secetd, inundatii etc.). In plus,
infrastructura de irigatii existenta in Romania este depasita din punct de vedere al eficientei utilizarii
resurselor. Modificarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea incidentei atacurilor daunatorilor si
bolilor si la reducerea productivitatii naturale a terenurilor agricole si forestiere.

In vederea adaptirii la efectele schimbarilor climatice si imbunatitirea rezilientei mediului la acestea, este
necesard infiintarea, extinderea si/sau modernizarea instalatiilor eficiente de irigatii, promovarea de
tehnologii si practici noi de management agricol pentru gestionarea fenomenului de crestere al incidentei
atacurilor daunatorilor si bolilor, adoptarea de masuri pentru managementul riscului, infiintarea de perdele
forestiere de protectie a campului si informarea fermierilor cu privire la cele mai bune practici agricole, spre
exemplu cu privire la soiurile utilizate sau consumul de apa.

Aceste actiuni urmaresc atenuarea efectelor secetelor excesive si a manifestdrii atacurilor ddunatorilor si a
bolilor ameliorarea climatului local, acoperirea pierderilor cauzate de vulnerabilitatea comunitatilor rurale
fata de efectele schimbarilor climatice, precum si eficientizarea utilizarii resurselor de apa dulce.

4.2.18. 018. Nivel redus de emisii GES din sectorul agricol si tranzitia citre o economie cu emisii scazute
de carbon

Prioritdti/domenii de interes

e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

e 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor,
a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura

e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Emisiile de gaze cu efect de sera din agriculturd au scazut cu 53% din 1989. Aceastd reducere a emisiilor
este asociatd cu declinul economic al agriculturii din 1989, inclusiv cu numdarul redus de animale si cu
folosirea scdzuta a fertilizantilor minerali. Cu toate acestea, emisiile de gaze cu efect de serd provenite din
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depozitarea si aplicarea in teren a gunoiului de grajd sunt in continuare foarte ridicate din cauza facilitatilor
inadecvate de depozitare si din cauza echipamentelor invechite folosite pentru aplicarea in teren.

Cu toate ca RO dispune de o varietate de surse de energie regenerabild, totusi productia si utilizarea energiei
din surse regenerabile Tn sectorul agricol sunt inca scazute. Valorificarea resurselor regenerabile este redusa
ca urmare a limitarilor tehnologice, a ineficientei economice si a restrictiilor de mediu.

Pentru a mentine un nivel scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura, este necesara
sprijinirea fermierilor pentru a mentine solul acoperit, a utiliza tehnici de management al terenului care
contribuie la mentinerea carbonului in sol, precum si pentru crearea de facilitati si utilizarea de echipamente
moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd, inclusiv incurajarea productiei si utilizarii
energiei regenerabile. De asemenea, cresterea suprafetelor Tmpadurite pentru cresterea sechestrarii
carbonului si dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere de protectie constituie 0 necesitate din perspectiva
indeplinirii obiectivelor globale cu privire la reducerea emisiilor de CO2 si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice.

Aceste actiuni urmaresc mentinerea unui nivel scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura.

4.2.19. 019. Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala

Prioritdti/domenii de interes

e OA) Facilitarea diversificarii, a Infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e |novare

Descriere

In zonele rurale din Romania existi o serie de decalaje majore in ceea ce priveste calitatea vietii in mediul
rural. Acestea se reflectd prin prisma tuturor componentelor sale socio-economice: economie rurala, servicii,
formare si educatie (rata ridicatd de abandon scolar), capacitate administrativd, potential demografic,
sanatate, cultura, etc.

Astfel Tn mod specific, mediul rural este caracteriazat de decalaje importanate fatd de mediul urban in ceea
ce priveste serviciile de baza, oportunitati de angajare si antreprenoriat, guvernantd locala, acces la credite
pentru investitii. Aceste disparitati genereaza nevoia de scaderea riscului de saracie si exluziune sociala in
randul populatiei rurale cat si in randul minoritatii rome a carui risc de saracie este ridicat.

Totodata este din ce in ce mai evidentd nevoia unei abordari locale integrate, participative, de jos in sus,
pentru a dezvolta comunitatile rurale cu posibilitatea de a identifica nevoile locale si a gasi solutii viabile si
inovatoare pe care o abordare conventionald de sus in jos nu o poate realiza.

Astfel, nevoia de a facilita cresterea accesului la locuri de munca, antreprenoriat, sanatate, educatie,
cultura, generare de venituri alternative, si cresterea calitatatii a vietii in mediul rural, va fi acoperita prin
masuri de dezvoltare rurala adecvate.
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4.2.20. 020. Infrastructura de baza si servicii adecvate in zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu

e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Descriere

Infrastructura si serviciile de baza in comunitatile rurale sunt neadecvate atat din punct de vedere al calitatii
dar mai cu seama a functionalitatii acestora. Acestea reprezintd principalele elemente care mentin un decalaj
accentuat intre zonele rurale si zonele urbane din Romania si cu atat mai mult, o piedica in calea egalitatii de
sanse si a dezvoltarii socio-economice a zonelor rurale.

Astfel dezvoltarea si modernizarea de sisteme de apd/apa uzata adaptata la standarde, retele de drumuri de
interes local, pentru Tmbunatdtirea conectivitatii, servicii de sanatate, reprezintd nevoi de bazd pentru
populatia rurald. Accesul limitat la acestea este reflectat intr-un grad redus de atractivitate a spatiului rural
atat pentru antreprenori dar si pentru tinerii din aceste zone. Deficientele ce decurg dintr-o infrastructura
locald slab dezvoltata determina de asemenea decalaje de accesibilizare a formelor educationale.

O infrastructurd de bazd Tmbunatatitd, va crea conditii de viatd adecvate, o dezvoltare si revitalizare a
economiei rurale asigurand totodatd accesul la sanatate, servicii sociale dar si educatie.

Tn mod specific o infrastructurd de apa/apa uzati in sistem centralizat va imbunitati accesul la apa potabila
si va creste conditiile de igiena, in timp ce drumurile locale imbunatatite vor spori accesul la toate celelalte
servicii.

4.2.21. 021. Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in zonele rurale

Prioritati/domenii de interes

e 6A) Facilitarea diversificarii, a Infiintdrii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

In prezent, in Roménia, oportunititile de angajare sunt reduse, in special in sectorul non-agricol. Populatia
din zonele rurale depinde in principal de activitdtile agricole acestea oferindu-le conditii de viatd de
subzistentd. Decalajul dintre mediul rural si cel urban este redat de nivelul scazut de venituri si de rata de
angajare. Nevoia obtinerii de venituri suplimentare pentru populatia ocupata in agricultura de subzistenta si

106




semisubzistentd este absolut necesard, mai ales in contextul tendintei de depopulare. Totodatd nevoia de
stimulare a antreprenoriatului in mediul rural este ridicatd si este in rezonantd cu nevoia de crestere a
valorificarii potentialului comunitatilor rurale din perspectiva pesiajului, culturii, activitatilor traditionale
dar si a resurselor locale.

Dezvoltarea activitatilor afacerilor la scard mica de catre fermieri si altii In domenii non-agricole poate
contribui la obtinerea de locuri de munca si venituri suplimentare si la mentinerea populatiei in mediul rural.

4.2.22. 022. Patrimoniu local conservat

Prioritdti/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale

e Mediu
e |novare
Descriere

Caracterizate de o capacitate slaba de a dezvolta si implementa in mod eficient proiecte de dezvoltare locala
sustenabild, de o calitate slabd a infrastructurii turistice, de degradarea asezdmintelor traditionale cu valoare
culturala si a monumentelor istorice, satele romanesti cu o bogatd mostenire au nevoie de o mai bund
organizare pentru a asigura conservarea resurselor culturale unice si utilizarea acestora in scopul dezvoltarii
socio-economice.

Traditiile rurale, etno-folclorice, culturale, ecologice, gastronomice si caracteristicile locale de mediu sunt
insuficient valorificate pentru dezvoltarea turismului, pentru crearea de locuri de munca, pentru generarea
de venit si pentru asigurarea unui impact pozitiv asupra sentimentului de demnitate si mandrie al
comunitatilor locale.

Sprijinul acordat in cadrul unui proces integrat si echilibrat de dezvoltare teritorialda, inclusiv prin
intermediul strategiilor de dezvoltare locala, va conduce la pastrarea si conservarea patrimoniului local, iar
actiunile de marketing aferente pot genera valoarea adaugata pentru produsele autohtone.

Prin actiuni inovative de punere in valoare a patrimoniului local se poate realiza, de asemenea, cresterea
atractivitdtii zonelor rurale, atat pentru populatia rurala cat si pentru turisti. O mai buna recunoastere si
protectie a mostenirii culturale si naturale ar duce la intensificarea gradului de identificare al populatiei
rurale cu zonele in care traiesc si a dorintei acestora de a ramane in spatiul rural, diminuand astfel dorinta de
a emigra catre zonele urbane.

4.2.23. 023. Dezvoltare locala prin abordarea LEADER

Prioritdti/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale
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Obiective transversale

e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e Inovare

Descriere

Este necesara promovareadezvoltarii locale prin instrumentul LEADER pentru promovarea de jos in sus a
initiativelor si activitatilor de dezvoltare de catre comunitatile locale, avand ca punct de plecare nevoile si
potentialul endogen, identificate la nivel local. Nevoia de dezvoltare intr-o maniera integratd si inovativa a
problematicilor de importantd locald, de dezvoltare echilibratd a comunitatilor locale este vitald pentru
accelerarea evolutiei structurale a acestor comunitéati.

De asemenea, nevoia intaririi guvernantei locale in termeni de capacitate de gestionare trebuie s fie sporita,
ca actorii interesati din zonele rurale sa fie mai bine informati si stimulati in legdtura cu posibilitatea de a se
implica in mai mare masura in procesul de dezvoltare a propriilor comunitati locale.

Implicarea actorilor locali Tn dezvoltarea zonelor in care activeaza, va contribui la realizarea unei dezvoltari
dinamice sprijinitd de o strategie de dezvoltare locald elaboratd si implementatd local si administrata de
reprezentanti ai GAL.

Inovarea 1n cadrul abordarii LEADER va conduce la adaptarea nevoilor la cerintele contextului local.

4.2.24. 024. imbunatitirea colaborarii intre actorii din mediul rural

Prioritdti/domenii de interes

e 1A) Incurajarea inovarii, a cooperdrii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale

e 1B) Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silviculturd, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului si al unei
performante de mediu imbunatatite

e 1C) Incurajarea invatirii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si
forestier

e 2A) Imbunaititirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii $i modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii participarii pe piatd si a
orientarii spre piatd, precum si a diversificarii activitatilor agricole

e 2B) Facilitarea intrdrii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

e 2(C+) Imbunatatirea performantei economice a padurilor

......

lantul agrialimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor
de producatori si al organizatiilor interprofesionale

e 3B) Sprijinirea prevenirii si a gestiondrii riscurilor la nivelul fermelor
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e 4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si Tn zonele
care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, a activitatilor agricole
de mare valoare naturald, precum si a stdrii peisajelor europene;

e 4B) Imbunititirea gestionarii apelor, inclusiv a gestionarii ingrisdmintelor si a pesticidelor;
e 4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

e 5A) Eficientizarea utilizdrii apei in agricultura

e 5B) Eficientizarea utilizarii energiei In sectorul agroalimentar

e 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor,
a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

e 5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura
e 5E) Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura

e 6A) Facilitarea diversificarii, a Infiintdrii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca;

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

n zonele rurale

Obiective transversale

e Inovare

Descriere

Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 nu va depinde numai de existenta sprijinului financiar,
implementdrea unor masuri bine structurate ci si de diseminarea informatiilor, a modelelor de succes, a
metodelor si practicilor inovative pentru proiecte care sd promoveze dezvoltarea afacerilor rurale si a
comunitatilor rurale intr-o0 abordare coerenta. Astfel, este necesard imbunatatirea cooperdarii intr-o gama
largd de actori (autoritati publice, commune, fermieri, ONG-uri, etc.) care sunt interesati si pot contribui la
dezvoltarea zonelor rurale din Roméania. Reteaua nationald de dezvoltare rurald prin specificul activitatilor
desfasurate ar trebui sa acopere aceastd nevoie stringenta, existenta la nivelul tuturor actorilor implicati in
dezvoltarea rurala.

O retea de dezvoltare ruralda consolidatd va asigura interconectarea actorilor locali, diseminarea
cunostintelor si noilor metode inovative si animarea actorilor comunitatilor locale, lucruri esentiale pentru
un spatiu rural activ.

4.2.25. 025. Accesul la infrastructura moderna TIC

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale
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e Mediu
e Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

e |novare

Descriere

In prezent existd o conectivitate slaba la internet in banda larga in zonele rurale, atat in ceea ce priveste
acoperirea cat si viteza (acces redus la viteza broadband) cauzata atat de lipsa unei infrastructuri moderne
TIC cat si de veniturile slabe ale populatiei rurale care se confrunta, implicit, cu un nivel scazut de aptitudini
TIC.

Exista necesitatea dezvoltarii unei retele de comunicatii n zonele rurale, inclusiv a unor servicii de internet
in banda larga in principalele puncte de interes precum centre comunale, librdrii, administratii locale, care sa
permita imbunatatirea informarii, un schimb mai bun de cunostinte si o inovare intensificatd in ferme si n
exploatatiile forestiere.

Modernizarea infrastructurii TIC si a serviciillor de comunicatii Tn comunitdtile locale va facilita o
participare mai intensd a populatiei din spatiul rural la procesul de crestere economica, ducand astfel la
reducerea disparitatilor legate de calitatea serviciilor dintre zonele rurale si centrele urbane.

Prin intermediul unei astfel de infrastructuri, spatiul rural va deveni mai atractiv pentru dezvoltarea socio-
economica, inclusiv pentru initierea si consolidarea afacerilor, pentru crearea de parteneriate pentru inovare
in sensul facilitarii schimbului de informatii si a credrii unei baze de cunostinte comune, pentru activitati de
comunicatii, analiza si planificare strategica, coeziune sociald (instaurarea interesului social si a grupurilor
culturale), pentru servicii de sdnatate si de invatamant, on line.etc. Astfel, este posibild diminuarea tendintei
de scadere a populatiei rurale, in special a tinerilor si a persoanelor cu diferite specializari care vor fi
motivati sd ramana in spatiul rural in contextul Imbunatatirii conditiilor de viata.

4.2.26. 026. Modernizarea infrastructurii de invatdmant agricol

Prioritati/domenii de interes

e 6B) Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Obiective transversale
Descriere

In zonele rurale din Romania, infrastructura pentru invatimantul agricol este insuficient dezvoltati pentru
acoperirea nevoilor de predare si punere in practica a cunostintelor agricole. Migratia tinerilor din mediul
rural este un fenomen generat de gradul limitat de oportunitati pentru tinara generatie de a se dezvolta pe
plan profesional in zonele rurale. Printre cauzele migratiei tinerilor din mediul rural cdtre mediul urban se
numara si nivelul scazut de atractivitate al spatiului rural din punct de vedere socio-economic, precum si
nivelul scazut al abilitatilor dobandite prin educatie.

De asemenea, gradul inca redus de educatie in domeniul agricol (in ciuda trendului crescator al absolventilor
de scoli cu profil agricol) este provocat inclusiv de lipsa sau proasta calitate a facilitatilor in acest sector.
Aceasta cauzeaza un management neperformant al fermelor si implicit, contribuie la adancirea gradului de

110




saracie in mediul rural.

Nevoia cresterii profesionalismului in sectorul agricol depinde de o bund educatie si de oferirea serviciilor
de traning, cu o curiculd educativa adaptate specificului rural precum stiintele agricole. Astfel, abordarea
nevoii legate de o educatie adpatata si adecvata in domeniul agricol, va conduce la stabilizarea tinerilor in

......

Prin imbunatatirea infrastructurii de invatamant agricol se poate construi o baza solida pentru furnizarea de
cunostinte si de servicii adecvate care sa asigure educatia viitoarei generatii din domeniul agricol. Prin
urmare, investitiile in infrastructura de invatamant agricol ar putea reprezenta o solutie pentru formarea de
noi generatii de tineri bine pregatiti care sa raspunda nevoilor de dezvoltare al sectorului agro-alimentar.
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5. DESCRIEREA STRATEGIEI

5.1. O justificare a nevoilor selectate pentru a fi abordate prin programul de dezvoltare rurala,
precum si alegerea obiectivelor, prioritatilor, domeniilor prioritare si stabilirea obiectivului pe baza
probelor din SWOT si a evaluirii nevoilor. Daca este relevant, o justificare a subprogramelor
tematice incluse in program. Justificarea va trebui, in special, si demonstreze cerintele mentionate la
articolul 8 alineatul (1) litera (c) punctele (i) si (iv) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

RO intampina dificultati in atingerea potentialului socio-economic al sectorului agro-alimentar si zonelor
rurale. Analiza SWOT identifica provocdri ale agriculturii si spatiul rural caracterizate de: structura duald a
exploatatiilor, productivitate agricold redusa, populatie numeroasa in agricultura de (semi)subzistenta cu
nivel scazut de pregatire agricold si antreprenoriala, pondere scdzuta a produselor agroalimentare cu valoare
adaugata, procent ridicat al fermierilor in varsta, dotari deficitare la nivelul exploatatiilor, acces la servicii
de baza si infrastructura sub nivelul zonelor urbane, dezvoltare insuficientd a economiei rurale non-agricole
cu efecte la nivel de ocupare, pondere mare a populatiei cu risc de saracie si excluziune sociald, riscuri
climatice si de mediu ce reprezintd o amenintare pentru aceste zone si pentru potentialul de dezvoltare.

PNDR 2014-2020 reprezinta o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea punctelor tari si
utilizarea oportunitatilor, in baza lectiilor invatate si progreselor PNDR 2007-2013. Acestea au vizat
modernizarea exploatatiilor si a unitatilor de procesare agro-alimentare, intinerirea generatiilor de fermieri,
practici si investitii prietenoase cu mediul, economii locale diversificate si dezvoltare a infrastructurii
locale, dar insuficiente raportate la nevoile identificate. Din 2007, au fost puse bazele utilizarii durabile a
terenurilor agricole si forestiere, creandu-se premisele mentinerii si conservarii patrimoniului natural rural.

PNDR 2014-2020 continua eforturile pentru dezvoltarea rurala, prin urmatoarele obiective strategice:

i) restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole; ii) gestionarea durabila a resurselor
naturale si combaterea schimbarilor climatice; iii) diversificarea activitatilor economice, crearea de
locuri de munca, imbunétitirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunatitirea calitatii vietii in
zonele rurale, conform Acordului de Parteneriat. Obiectivele sunt n concordanta cu Strategia nationala de
dezvoltare a sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung 2020-2030 ce vizeaza: i) accelerarea tranzitiei
structurale spre o agriculturd viabila economic in paralel cu aplicarea practicilor agricole prietenoase cu
mediul si ii) cresterea gradului de acoperire a consumului de alimente din productia interna si redobandirea
statutului de exportator agroalimentar net ii1) limitarea amprentei de carbon a agriculturii si promovarea
agriculturii rezistente la schimbadrile climatice iv) imbunatatirea standardelor de viatd in zonele rurale v)
dezvoltarea parteneriatelor pentru educatie/consiliere, TIC, CDI si imbunatatirea performantei administratiei
agricole.

Obiectivele PNDR concorda cu prioritatile PAC si Strategia Europa 2020 cu accent pe cresterea
se subordoneazd principiilor si obiectivelor stabilite in conventiile internationale aferente, legislatia
UE/nationala, pentru conservarea biodiversitatii, habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica,
protectiei impotriva poludrii cu nitrati, managementul apelor, utilizérii pesticidelor, mentinerii calitatii
aerului si solului, precum si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si adaptarii la efectele
schimbarilor climatice.

Indeplinirea obiectivelor se va realiza in 2014-2020 prin cele 6 priorititi (P) ale UE din cadrul
R.(UE)1305/2013 (Fig. 5.1-1 - Prioritati si OT din AP).

Prioritétile transpuse prin domenii de interventie (D.l.) faciliteaza si realizarea obiectivelor transversale
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privind inovarea, protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptare la acestea.

Urmare SWOT si identificarii nevoilor au fost selectate toate cele 26 de nevoi la care va raspunde PNDR
2014-2020. Acestea vor fi solutionate prin intermediul a 17 DI — 16 din cele 18 ale UE, plus DI national
aditional 2C, privind imbundtétirea performantelor economice in sectorul forestier.

DI 5B si 6C nu au fost selectate, deoarece PNDR contribuie secundar la eficientizarea utilizarii energiei si

Sprijinul TIC prin FEADR va fi acordat prin LEADER, programat sub DI 6B.

P1 contribuie transversal prin DI 1A, B, C. Interventiile prin P1 duc la reducerea decalajelor de cunostinte,
informatii si servicii de consiliere pentru fermieri, corelarea cercetdrii cu practica si conectarea actorilor
rurali, la nivel de cultura antreprenoriald si in privinta dependentei de activitati agricole. Va fi abordata
nevoia de reducere a decalajelor de cunostinte si informatii a fermierilor in general, si practici de mediu
benefice biodiversitatii si ecosistemelor, solului si apei pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice si
la reducerea GES si amoniacului. Interconectarea actorilor rurali, impreund cu P1 si facilitarea schimbului
de cunostinte va fi sprijinitd prin RNDR -N. 1-3, 12, 15-18, 24.

Nevoile abordate prin P 2-6 sunt:

i) Obiectivul de restructurare si crestere a viabilitatii exploatatiilor agricole (Fig. 5.1 - i)

......

economica rurala si crearea de locuri de munca, fiind elementul central al acestei strategii. Exista potential
pentru cresterea productivitatii, integrarea facila pe piatd a fermierilor, satisfacerea cererii de produse cu
valoare addugata si modernizarea sectorului de procesare alimentar. Beneficii pot fi obtinute si prin sporirea
productivitatii, caruia i se va adresa un subprogram tematic dedicat, destinat elimindrii problemelor
structurale ce afecteazd competitivitatea, plasarea pe piata de fructe proaspete sau materia primd pentru
procesare. Sprijinul permite identificarea nevoilor specifice, in urma analizei sectorului, zonarea
interventiei, adresarea eficienta a acestora pe tot lantul productie — procesare - comercializare si sporirea
interesului beneficiarilor prin constientizarea oportunitdtilor oferite de acest sector. Acest lucru va fi realizat
si prin accesarea unor masuri de protectia mediului care va proteja si mentine totodata si starea ecologica a
zonelor agricole.

Obiectivul i) PNDR 2014-2020 va raspunde N 1-13 selectate, prin P2, P3 si prioritatea orizontala P1 astfel:

e P2 prin DI 2A, B, C va duce la reducerea decalajelor de capital si tehnologie in ferma; promovarea
fermelor restructurate, modernizate si orientate citre piata; acces facil la instrumente financiare,
generatii tinere de fermieri, sustinerea managementului durabil al padurilor (N. 4, 6, 7, 11, 13);

e P3prin DI 3A, B va duce la reducerea decalajelor de modernizare si productivitate in sectorul agro-
alimentar, promovarea de noi unitati de procesare adaptate la standardele UE, sprijinirea grupurilor
de producatori si integrarea fermierilor §i a activitdtilor de procesare in lanfurile scurte de
aprovizionare si gestionarea riscului in agricultura (N. 5, 8, 9, 10);

P 1, 2 si 3 si DI aferente asigurd abordarea nevoilor selectate.

Datorita nivelului slab de dotare, polarizarea excesiva a exploatatiilor si accesul dificil la investitii,
abordarea N 4, 6, 7 si 11 concentreaza interventia prin modernizarea sectorului agricol, a fermelor mici,
mijlocii si de familie, asigurand consolidarea structurald prin cresterea productivitdtii, calitatii materiei
prime si adaptdrii la cerintele pietei si standardele UE. Crearea de oportunitati pentru cooperative da
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posibilitatea femelor mici si mijlocii s se asocieze pentru productie si comercializare in comun si sd atinga
economii de scald. Atentie va fi acordatd si instaldrii tinerilor fermieri si restructurarii fermelor mici si
mijlocii.

Pentru scaderea vulnerabilitatii la efectele negative ale fenomenelor climatice, sanitare si de mediu, se va
asigura accesul fermierilor la sisteme si fonduri de sprijin pentru gestionarea riscurilor.

Cresterea ponderii de produse procesate si comercializate pe piatd, inclusiv a celor cu inalta valoare
adaugata, va fi asiguratd prin N 5, 8, 9. Dezvoltarea de forme asociative pentru comercializare in comun
reduce deficientele legate de volumul redus si fragmentarea ofertei de produse a fermelor mici si mijlocii,
consolidandu-le pozitia pe piata.

In contextul scaderii numarului unititilor de procesare si a nevoii de conformare cu standardele UE,
sprijinirea investitiillor de modernizare In unitdti va duce la cresterea ofertei de produse agro-
alimentare locale, generand valoare adaugatd cu efecte pozitive asupra balantei comerciale. Stimularea
credrii de lanturi alimentare va deschide oportunitati de piata si va consolida legaturile dintre producatori si
consumatori.

Nivelul scazut de instruire §i slaba capacitate manageriald a tinerilor fermieri i a fermierilor mici vor fi
ameliorate prin servicii de instruire §i consiliere pentru imbundtitirea productivitatii, cresterii valorii
adaugate si managementul riscurilor. Lipsa de adaptare a cercetarii 1a nevoile sectorului agro-alimentar va fi
abordata prin crearea de grupuri operationale (GO) formate din actori relevanti.

Astfel, sprijinul prin PNDR va viza:

° inﬁintarea, extinderea si modernizarea dotarilor la nivel de ferma (cladiri, drumuri de acces, irigatii,
facilitati de depozitare, comercializare si procesare, inclusiv in contextul lanturilor alimentare, etc.);
Investitii in procesare si comercializare, depozitare, conditionare, etc;

Restructurarea fermelor, in special a celor mici si Intinerirea generatiilor de fermierti;

Gestionarea riscurilor in sectorul agricol;

Activitdti de consiliere si formare Tn domeniul agro-alimentar, managementul resurselor naturale si
adaptarea la standarde;

ii) Gestionarea durabili a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice (Fig. 5.1 - ii)

Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbadrilor climatice sunt esentiale pentru
abordarea obiectivelor transversale de protectie a mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea. Actiunile promovate prin PNDR legate de protectia mediului si schimbarile climatice
vor contribui la atingerea obiectivelor si tintelor politicilor europene/nationale referitoare la conservarea
biodiversitatii si a ecosistemelor, protectia solui si a apei, si la reducerea emisiilor GES si amoniac si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice. PNDR 2014-2020 propune mentinerea unei valori naturale
inalte si stare bund a resurselor naturale prin promovarea utilizarii durabile ce contribuie la atingerea
obiectivului national de mentinere a unui nivel redus de emisii GES in sectorul agricol si adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

Amenintarile cu care se confruntd mediul natural, pentru evitarea carora se propun masuri in PNDR, vizeaza
riscurile asociate schimbarilor climatice, manifestate prin aparitia frecventa a fenomenelor extreme ,
abandonarea terenurilor in anumite zone, intensificarea activitdtilor agricole in altele, si poluarea din surse
agricole.

Obiectivul ii) PNDR 2014-2020 va fi atins prin abordarea P1, P4 si P5, ce raspund N.1, 2, 12-18 selectate
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astfel:

e Abordarea P4 prin DI 4A, B, C, va duce la conservarea diversititii biologice pe terenurile agricole
si forestiere, protectia si imbunatatirea resurselor de apa si sol (N.12, 13, 15, 16, 18);

e Abordarea P5 prin DI 5A, C, D, E, va duce la eficientizarea utilizarii apei in agricultura, cresterea
producerii si utilizarii de energie verde, reducerea emisiilor GES din agriculturd, promovarea
sechestrarii si conservarii carbonului si adaptarea la efectele schimbarilor climatice (N.12, 14, 17,
18).

Prin abordarea N12 va fi incurajata mentinerea unor practici agricole extensive, cu inputuri si impact redus
asupra factorilor de mediu, la scara larga. Pe termen scurt si mediu, se asigura consistenta cu Strategiile UE
si nationale de conservare a speciilor importante (inclusiv mentinerea raselor locale in pericol de abandon)
si a habitatelor prioritare, mentinerea biodiversitatii pe terenurile agricole, in siturile Natura 2000, chiar in
lipsa planurilor de management. Pentru asigurarea unui sprijin adecvat pentru proprietarii de terenuri in
ariile protejate, este avutd in vedere implementarea M Natura 2000, pe baza unei analize comparative Intre
masurile obligatorii si voluntare (agro-mediu) cu luarea in considerare a numarului si calitatii planurilor de
management aprobate si puse In aplicare si a resurselor financiare implicate. Se urmdreste atingerea
obiectivului de crestere a contributiei agriculturii si silviculturii la mentinerea si sporirea biodiversitdtii din
Strategia aferentd UE pentru 2020. Aceasta are o deosebitd importantd, in contextul intensivizarii
activitatilor agricole. Prin N16 se va promova continuarea utilizdrii terenurilor din zone mai putin atractive
pentru agricultura si aflate in risc de abandon, pentru mentinerea peisajelor traditionale rurale si a
managementului durabil al resurselor naturale, in special a solului. Mentinerea si imbunatatirea resurselor de
apa de calitate (N15) va fi urmarita prin promovarea de practici extensive, specifice agriculturii ecologice si
promovarea managementului adecvat al gunoiului de grajd, contribuind la atingerea obiectivelor
Directivelor Nitrati, Cadru Apd si Pesticide. Extinderea zonelor forestiere si sprijinirea rolulului
multifunctional al padurilor, prin impadurire si limitarea lucrarilor silvotehnice, va raspunde nevoilor
identificate pentru P 4 (N12, N13, N16) si a P 5 (N14). Pentru abordarea nevoilor legate de schimbarile
climatice si calitatea aerului (P5) se impune promovarea practicilor agricole ce conduc la adaptarea la
schimbarile climatice (N17), promovarea unui management adecvat al gunoiului de grajd si reducerea
inputurilor (N18), eficientizarea utilizarii apei in sectorul agricol in acord cu Planurile de management ale
bazinelor hidrografice (N17) sau promovarea producerii si utilizarii energiei verzi (N18). Abordarea
acestor nevoi contribuie si la gestionarea riscului de inundatii (P4, P5).

Pentru a raspunde interesului in crestere a societatii pentru servicii de mediu sprijinul PNDR va viza:

e incurajarea detindtorilor de terenuri sd adopte sau sa mentind practici extensive, de mentinere a
zonelor cu 1naltd valoare naturald (HNV), zonelor importante pentru specii salbatice de pasari si
fluturi, practice agricole bazate pe reducerea inputurilor, pentru protectia solului (cu
caracter antierozionale) si a apei (pentru reducerea poluarii cu nitrati provenifi din surse agricole)
sau de adaptare la efectele schimbarilor climatice;

e incurajarea continudrii activitatii agricole, in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale si
alte constrangeri specifice;

e 1Incurajarea adoptarii sau mentinerii agriculturii ecologice;

¢ fincurajarea impaduririi terenurilor agricole si non-agricole;

e Incurajarea adoptarii unor practici de gestionare durabila a padurilor, pentru conservarea
biodiversitatii si protectiei solului;

e investitii in utilaje, echipamente si facilitdti pentru Tmbunatétirea gestiondrii gunoiului de grajd si
reducerii emisiilor de amoniac in ferme zootehnice;

e accesarea serviciilor de consiliere si transfer de cunostinte legate de protectia mediului,
managementul durabil al resurselor naturale, reducerea emisiilor si adaptarea la efectele schimarilor
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climatice.

iii) Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatitirea infrastructurii
si serviciilor pentru imbunititirea calitatii vietii in zonele rurale (Fig. 5.1 - iii)

Zonele rurale joaca un important rol socio-economic in RO reprezentdnd o mare pondere din suprafata
totald de zone locuite de aproape jumatate din populatia tarii. Acestea pot beneficia de o buna dezvoltare a
mediului de afaceri si pot oferi noi locuri de munca pentru populatia activa.

Obiectivul iii) PNDR 2014-2020 va raspunde nevoilor selectate prin P6, respectiv prioritatea orizontala P1,
astfel:

e P6 prin DI 6A, B va duce la reducerea decalajelor legate de: gradul de saracie si risc de excluziune
sociala, locuri de muncd, infrastructurd de baza si servicii, infrastructurd de invatdmant agricol,
conservarea patrimoniului local si dezvoltare locala si nivel de calitate a vietii in mediul rural (N.5,
11, 19-23, 25, 26).

Abordarea N19-23 sprijina schimbarea structurii ocupationale prin stimularea unei economii care sa ofere
oportunitati de diversificare a veniturilor si reducerea gradului de saracie. Aceasta conduce la crearea de
sanse egale intre populatia rurald si urbana prin furnizarea de conditii de viatd adecvate, inclusiv pentru
educatie, servicii de sdndtate si sociale.

Creare de noi microintreprinderi si intreprinderi mici va genera noi locuri de munca si absorbtia fortei
excedentare din agricultura. Infiintarea unor intreprinderi neagricole, sau dezvoltarea celor existente,
inclusiv turism rural, dar si mentinerea mostenirii culturale si naturale vor spori atractivitatea spatiului rural,
diminuand astfel tendinta locuitorilor de a emigra catre urban.

LEADER contribuie major la rezolvarea nevoile specifice comunitdtilor locale, iar investitiile in
infrastructura modernd TIC presupun abordarea N 25. N 26 conduce la o baza solidd pentru furnizarea de
cunostinte si servicii adecvate viitoare generatiilor din agriculturd pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare a
sectorului agro-alimentar.

Astfel, sprijinul prin PNDR va viza:

e Investitii in microintreprinderi si intreprinderi mici non-agricole in rural;

o Imbunatitirea infrastructurii locale, educationale si sociale, sisteme de alimentare cu api, canalizare,
drumuri locale;

e Restaurarea si conservarea patrimoniului cultural;

e Strategii generate la nivel local, pentru dezvoltare prin abordari integrate;

e Servicii de consiliere pentru dezvoltarea afacerilor in spatiul rural.

Masurile ce contribuie la abordarea nevoilor stabilite in cadrul P 2-6 vor fi sustinute in mod sinergic de
masurile-suport stabilite sub DI din cadrul P1.

In urma evaluirii ex-ante privind necesitatea si oportunitatea aplicarii de instrumente
financiare, ndeplinirea obiectivelor PNDR va fi sustinutd de facilitarea accesului la finantare prin
intermediul unui instrument de garantare. Sprijinul va fi orientat catre masurile de investitii in ferme, unitati
de procesare si microintreprinderi si intreprinderi mici non-agricole din zonele rurale. Un suport aditional,
posibil a fi implementat intr-o etapa ulterioara a Programului, il reprezinta instrumentul de creditare.
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Ty

i) Obiectivul de restructurare si crestere a viabilitatii exploatatiilor agricole

Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si a
tipurilor de agricultura in
toate regiunile si
promovarea tehnologiilor
agricole inovative si a
gestionarii durabile a
padurilor (P2)

Nevoi selectate

N.4 Nivel adecvat de capital
s1 tehnologie pentru
realizarea de activitati
agricole modeme;

N.6 Reintinerirea
generatiilor de fermieri;

N.7 Restructurarea,
consolidarea si modernizarea
fermelor mici, in ferme
orientate citre piata;

N.11 Acces facil 1a
instrumente financiare
adecvate pentru fermieri,
procesatori, a micilor
antreprenori din zonele
rurale;

N.13 Sustinerea unui
management eficient §i
durabul al padurilor.

Promovarea organizarii
lantului alimentar, inclusiv
procesarea si
comercializarea produselor
agricole, a bundstarii
animalelor si a gestionarii
riscurilor in agricultura
(P3)

Nevoi selectate

N.5 Modemizarea sectorului
de procesare a produselor
agricole si adaptarea acestuia
1a standardele UE;

N.8 Infiintarea de grupuri si
cooperative de producatori;
N.9 Lanturi alimentare
integrate;

N.10 Managementul riscului
in agricultura;

N.11 Acces facil 1a
instrumente financiare
adecvate pentru fermieri,
procesator1, a micilor
antreprenori din zonele
rurale.

Contribuie la OT3

Incurajarea transferului de
cunostinte si a inovarii in
agricultura, in silviculturd si
in zonele rurale (P1)

Nevoi selectate

N.1 Cunostinte adecvate in
randul fermierilor;

N.2 Servicii de consiliere s1
consultanti agricold adecvate
st de calitate;

N.3 Adaptarea activitatilor de
cercetare si a rezultatelor
cercetarii 1a nevoile
fermierilor, si procesatorilor;
N.24 Imbunititirea
colaborarii intre actorii din
mediul rural.

Contribuie la OT1

Fig. 5.1-i
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ii) Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor

climatice
Incurajarea Refacerea, conservarea Promovarea utilizdrii eficiente
transferului de si consolidarea a resurselor si sprijinirea

cunaestinte si a inovdrii
in agriculiurd, in
silviculturd si in zonele
rurale (P1)

Nevoi selectate

N.1 Cunostinte adecvate
in randul fermierilor;
N.2 Servicii de
consiliere si consultantd
agricoli adecvate si de
calitate;

N3 Adaptarea
activititilor de cercetare
51 a rezultatelor
cercetirii  la  nevoile;
fermierilor, 8i
procesatorilor;

N.24 Imbunititirea

colaboririi intre actorii
din mediul rural.

Contribuie la OT1

ecosistemelor care sunt
legate de agriculturd si
silviculturd (P4)

Nevoi selectate

N.I2 Mentinerea
diversitdtii biologice st

a valorii de mediu a
terenurilor agricole st
forestiere;

N.13 Sustinerea unui
management eficient si

durabil al padurilor;
N.15 Mentincrea st
imbunatatirea resurselor
de ap3;

N.16 Protectia si

imbunatatirea resurselor
de zol;

N.1§8 Nivel redus de
emisii GES din sectorul
agricol si tranzitia catre
0 economie Cu emisii
scazute de carbon.

Legatura cu OT5si
0T6

tranzifiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si
rezilientd la schimbirile
climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic (P3)

Nevoi selectate

N.12 Mentinerea diversititii
biologice si a valorii de mediu
a terenurilor agricole si
forestiere;

N.14 Cresterea suprafetelor
impadurite;

IN.17 Adaptarea la efectele
schimbdarilor climatice;

N.1§ Nivel redus de emisii
GES din sectorul agricol si
tranzitia citre o economie cu
emisii scazute de carbon.

Contribuie la OT4 51 OT5

Fig. 5.1 - ii
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iii) Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca,
imbunititirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunititirea calititii vietii in
zonele rurale

Promovarea incluziunii  sociale, Incurajarea tramsferului de cunogtinge si

Lromovareda il

econom