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1. UNNOU CONTEXT

Sectorul agricol si zonele rurale ale UE detin roluri foarte importante pentru bunastarea si
viitorul Uniunii. Agricultura UE este unul dintre producatorii mondiali majori de
alimente si garanteaza securitatea alimentara pentru un numar de peste 500 de milioane
de cetateni europeni. Fermierii din UE sunt si primii gardieni ai mediului natural,
fiindca ei se ingrijesc de resursele naturale: sol, apa, aer si biodiversitate pe 48 % din
terenurile UE (silvicultorii avand in grija alte 36 de procente) si pun la dispozitie
absorbanti de CO2 vitali si resurse regenerabile pentru industrie si energie. In
acelasi timp, fermierii depind direct de aceste resurse naturale. De agriculturd depinde un
numadr mare de locuri de munca, fie in cadrul sectorului insusi (care ofera de lucru in mod
regulat la 22 de milioane de persoane), fie in sectorul alimentar mai extins (agricultura,
prelucrarea alimentelor, distributia cu amanuntul si serviciile conexe asigura impreuna
aproximativ 44 de milioane de locuri de munca). In zonele rurale ale UE, in ansamblul
lor, locuiesc 55 % dintre cetitenii sdi’, acestea fiind, in acelasi timp, locuri de interes
principal pentru ocuparea fortei de munca, recreere si turism.
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Niciunul dintre aceste beneficii nu poate fi insa considerat ca fiind de la sine inteles. Spre
deosebire de majoritatea celorlalte sectoare economice, agricultura este puternic afectata
de vreme; acest sector este de asemenea pus adesea la incercare de preturile volatile, de
dezastre naturale, de organisme daunitoare si de boli, urmarea fiind ca, anual, cel
putin 20 % dintre fermieri pierd mai mult de 30 % din venituri in raport cu media celor
trei ani anteriori. In acelasi timp, presiunea asupra resurselor naturale este inca foarte
vizibil prezenta, partial ca urmare a unor activitati agricole. Schimbarile climatice risca
sd intensifice gravitatea dificultatilor create de toate problemele mentionate mai sus.
Politica agricolda comuna (PAC) ar trebui, prin urmare, sa fie motorul principal al unei
tranzitii cdtre o agriculturd mai durabila.

Datoritd PAC, a fost posibild dezvoltarea celei mai integrate piete unice. Gratie PAC,
sectorul agricol al UE poate sd satisfacd exigentele cetdtenilor in ceea ce priveste
securitatea, siguranta, calitatea si durabilitatea alimentelor. In acelasi timp insi, sectorul
se confruntd cu problemele profitabilitatii scdzute, provocate, printre altele, de
standardele Tnalte de productie ale UE, de costurile mari ale factorilor de productie si de
structura fragmentatd a sectorului primar. Sectorul concureazd acum la preturile de pe
piata mondiala in majoritatea sectoarelor, este lider in termeni de diversitate si calitate a
produselor alimentare si detine cel mai mare volum de exporturi agroalimentare de la
nivel mondial (in valoare de 131 de miliarde EUR in 2016)°.

S-au inregistrat performante solide, dar mai sunt lucruri de facut

Sprijinului oferit de platile directe i1 se datoreaza actualmente rezilienta a 7 milioane de
ferme, care acopera 90 % din terenul agricol. Acestea reprezinta aproximativ 46 % din
veniturile comunitétii agricole a UE, proportia fiind insd mult mai mare in numeroase
regiuni si sectoare. Platile directe le oferd astfel o stabilitate relativi a veniturilor
fermierilor care se confrunta cu o volatilitate semnificativa a preturilor si a productiei, iar
datorita sprijinului lor, baza de productie a alimentelor vitale de calitate ridicata din UE
isi mentine raspandirea pe tot teritoriul Uniunii®. Impactul lor este completat prin
instrumente de piatd. Si zonele care se confruntd cu constrangeri naturale beneficiaza de
sprijin specific.

2 A se vedea https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_ro

¥ Ecorys et al. (2016) Mapping and analysis of the implementation of the CAP (Cartografierea si analiza

punerii in aplicare a PAC), p. 76-94.


https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_ro

Politica de dezvoltare rurala are o contributie substantiald la economia agricold si la
mijloacele esentiale de trai din mediul rural In diverse moduri. Aceasta politica sprijina
investitiile, consolidarea cunostintelor, organizarea lantului de aprovizionare, protectia
mediului si actiunile climatice. Programele de dezvoltare rurala pentru perioada 2014-
2020 pornesc de la acest aspect si extind dispozitiile referitoare la inovare si gestionarea
riscurilor. Crearea Parteneriatului european pentru inovare privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii (PEI-AGRI) a oferit un impuls crearii si partajarii de cunostinte.
Cu toate acestea, mai trebuie inca depuse eforturi importante pentru a se facilita accesul
fermierilor la cunostinte®.

Trebuie desprinse nvataturi din consultarea publica realizatd in prima jumatate a anului
2017 pe tema ,,modernizarii si simplificarii PAC™, care a confirmat un consens larg in
privinta faptului cd instrumentele actuale ale PAC reusesc sd abordeze numai intr-0
anumitd masurd provocdrile actuale. Sunt incluse aici si provocdrile legate de mediu si
clima, domenii in care majoritatea fermierilor si a altor parti interesate considera ca PAC
ar trebui sa facd mai mult. In acelasi timp, excesul de birocratie a fost evidentiat ca un
obstacol principal ce Tmpiedica actuala politica sa 1si atinga cu succes obiectivele.

* A se vedea studiul de evaluare privind implementarea Parteneriatului european pentru inovare (PEI),

din noiembrie 2016: https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_ro

% A se vedea https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017 ro



https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_ro
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_ro
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Masurile care vizeaza terenurile sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor UE legate
de mediu si climd, iar fermierii sunt agentii economici primari care pot contribui la
realizarea acestor obiective sociale importante. In acest context, trebuie si analizim
platile directe pentru a asigura ca o mare parte din suprafata cultivatd in mod activ din
UE este gestionatd prin intermediul unor practici favorabile mediului. Platile actuale
legate de suprafati din cadrul dezvoltirii rurale pornesc de la aceastd bazi. In parte
datoritda PAC, agricultura ecologica s-a extins semnificativ, acoperind 6 % din SAU 1in
2015 fata de 2 % in 2000.

Implementarea ,,ecologizérii”6 este consideratd ca fiind uneori mai putin ambitioasd
decat s-a intentionat si este identificata in cadrul consultarii publice ca elementul cel mai
impovardtor si complex al PAC, care ii limiteaza eficacitatea. Schimbadrile climatice au
devenit intre timp o prioritate si mai urgentd, comunitatea agricold urmand sa se
confrunte cu costuri ridicate n viitor.”

® Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene: Revizuirea ecologizirii dupa un an
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; de asemenea, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea
in aplicare a obligatiei privind zonele de interes ecologic in cadrul schemei de plati directe de ecologizare
(COM/2017/0152 final), 29.3.2017.

" A se vedea Studiul Ecampa2 (2016), care contine evaluarea cea mai recenti a optiunilor de politici de
reducere a gazelor cu efect de sera pentru agricultura UE:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa?2_final_report.pdf



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf

Aceastd opinie a fost pusa in evidenta si de platforma REFIT, care a plasat accentul pe
sarcina administrativa excesiva aferenta actualelor masuri de ecologizare, pe sistemul de
control si audit si pe suprapunerile tot mai mari dintre piloanele I si 118, Astfel cum a
indicat platforma REFIT, este necesar sa se diminueze sarcina de reglementare a PAC si
sd se amelioreze rentabilitatea acesteia, asigurandu-se totodatd realizarea obiectivelor si
sporindu-se gradul de integrare al PAC in alte domenii de politica.

Tn 2018 va fi prezentat Parlamentului European si Consiliului un prim raport referitor la
implementarea cadrului actual comun de monitorizare si evaluare a PAC, inclusiv
primele rezultate cu privire la modul in care functioneaza. Evaluarea impactului, care va
sta la baza propunerii Comisiei pentru politica agricola comuna din perioada de dupa
2020, va lua in considerare toate dovezile disponibile referitoare la functionarea politicii
pana in prezent (inclusiv rezultatele evaludrii si contributia platformei REFIT) si va
utiliza aceste informatii atunci cand va analiza solutii specifice pentru viitor.

8 Opiniile platformei REFIT despre ,,ecoconditionalitate”, ,,ecologizare”, ,,suprapunerile dintre piloanele I
si I, ,,control si audit”, ,,sprijinul pentru dezvoltare rurald” si ,,legislatia UE privind reforma subventiilor
agricole”. Disponibile la: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-recommendations-

and-other-work ro



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-recommendations-and-other-work_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-recommendations-and-other-work_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-recommendations-and-other-work_ro

O politica agricola comuna pregatita pentru viitor

Tn timp ce a abordat obiectivele stabilite pentru PAC in tratat, politica agricoli comuna
a continuat sa evolueze, determinind cresterea valorii adaugate europene. PAC a
intensificat substantial si accentul pe care il pune pe mediu, clima si contextul rural
mai larg in care se desfasoara activitatile agricole. Sectorul a putut astfel sa-si sporeasca
productivitatea cu aproape 9 % incepand din 2005, diminuand, in acelasi timp, cu 24 %
emisiile de gaze cu efect de serd din 1990 incoace si reducand ingrdsamintele folosite, cu
impact pozitiv asupra calitatii apei. Cu toate acestea, in lipsa unui sprijin politic mai
puternic si mai ambitios, este improbabil ca emisiile din agricultura UE sd continue sa
scadd in acelasi ritm. PAC trebuie sd continue sd-si intensifice reactiile la aceste
provocari si trebuie, de asemenea, sd joace un rol major in realizarea prioritétilor
Comisiei Juncker, in coerenta perfecta cu alte politici, in special:

stimuland crearea de locuri de munci de calitate, cresterea si investitiile;

e cxploatand potentialul wuniunii energetice, al economiei circulare si al
bioeconomiei, sprijinind totodata grija fatd de mediu si combaterea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea;

e transferand cercetarea si inovarea din laboratoare pe teren si pe piete;
e conectand complet fermierii si mediul rural la economia digitala si
e contribuind la agenda Comisiei Europene referitoare la migratie.

In acelasi timp, UE este angajati ferm si actioneze in sensul Acordului COP21 de la
Paris si al obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU (ODD). Mai concret, PAC sta
la baza politicilor prevazute in cadrul privind energia si clima pentru 2030, care solicita
sectorului agricol sd contribuie la Indeplinirea tintei de la nivelul intregii economii de
reducere a emisiilor cu 40 % pana in 2030 si la Strategia de adaptare a UE. Agricultura
europeana trebuie, de asemenea, sd contribuie intr-o mai mare masura la realizarea
obiectivelor de mediu ale UE. Aceste angajamente nu pot fi duse la indeplinire fara
fermieri, silvicultori si alti actori din mediul rural care gestioneaza peste jumatate din
terenurile UE, sunt utilizatori-cheie si gardieni ai resurselor naturale asociate si pun la
dispozitie absorbanti de carbon de amploare, precum si resurse regenerabile pentru
industrie si energie. Din acest motiv, 0 PAC modernizatid ar trebui sa-si sporeasca
valoarea adaugati europeana reflectind un grad mai mare de ambitie in domeniul
mediului si climei si ocupandu-se de preocuparile cetatenilor cu privire la productia
agricola durabila.

Declaratia de la Cork 2.0 din 2016, ,,O viatd mai buna in zonele rurale”, a exprimat
aspiratiile ambitioase privind reusitele viitoare ale agriculturii si mediului rural din UE si
contributiile pe care le-ar putea avea acestea la societate in ansamblul ei. In declaratie
este prezentatd o agenda pentru reformarea PAC pentru ca aceasta sa indeplineascad mai
bine obiectivele si pentru a o pune in concordantd cu provocarile prezentului. Este
nevoie, in special, sd se investeascd in competente, servicii publice, infrastructura si in
consolidarea capacitatilor, in scopul de a se construi comunitati rurale dinamice.
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Imaginea 3

Consultarea publica a subliniat importanta celor trei dimensiuni ale durabilitatii
(economicd, de mediu si sociald) si le-a legat de o nevoie mai ampla de modernizare si
simplificare a politicii.

Cartea alba privind viitorul Europei, prezentatdi de Comisie la 1 martie 2017, a
provocat o dezbatere complexd despre viitorul UE, invitand Uniunea si statele sale
membre sd interactioneze mai bine cu cetatenii, sd fie mai responsabile fata de acestia si
sa duca la indeplinire mai repede si mai bine ceea ce s-a convenit la nivel colectiv,
precum Pilonul european al drepturilor sociale. Documentul de reflectie al Comisiei din
28 iunie 2017 privind Viitorul finantelor UE stimuleaza si mai mult aceastd dezbatere,
prin prezentarea de optiuni si scenarii pentru orientarea viitoare a bugetului UE,
incluzand, printre alte optiuni, un grad de cofinantare a PAC si implicatiile acestuia.
Dupa cum s-a reamintit in documentul de reflectie, bugetul UE ar trebui sa continue sa
tind seama de tendintele actuale care vor modela UE in anii urmatori. Mai existd si o
serie de provocari noi in privinta cdrora bugetul UE va trebui sa faca mai mult decat face
astdzi. In acest context, vor trebui analizate toate instrumentele existente, inclusiv PAC.
Prezenta comunicare nu anticipeaza asadar nici rezultatul acestei dezbateri, nici
propunerile pentru urméatorul cadru financiar multianual (MFF).

Documentul de reflectie privind Viitorul finantelor UE a solicitat trecerea la o crestere
noud, sustenabild care sd combine considerentele economice, sociale si de mediu intr-un
mod holistic si integrat si 0 mai mare concentrare pe furnizarea de bunuri publice.



Acesta este fondul pe care PAC trebuie sda faca urmadtorii pasi in evolutia sa —
modernizand si simplificind si cooperand strans cu alte politici ale UE, pentru a
solutiona o serie largd de probleme urgente si a scoate la lumind tot ce au mai bun
sectorul agricol si zonele rurale ale Uniunii, punand mai mult accent pe standarde
superioare si pe rezultate efective, si pentru a-i sprijini pe fermieri in a anticipa
provocdrile si evolutiile viitoare importante si a face fatd acestora.

2. CATRE UN NOU MODEL DE A OBTINE REZULTATE SI O PAC MAI SIMPLA

PAC trebuie sa evolueze 1n diverse moduri si sd aiba reactii mai eficace la provocarile si
oportunitatile care apar la nivelul UE, la nivel national, regional, local, precum si la
nivelul fermei. Aceasta iInseamna inclusiv cd PAC trebuie sa isi rationalizeze guvernanta
si sd 1si imbundtiteascd modul in care indeplineste obiectivele UE, dar si sd isi reduca
semnificativ sarcina birocratica si administrativa.

Actualul sistem al PAC de indeplinire a obiectivelor se bazeaza pe cerinte detaliate la
nivelul UE si prevede controale stricte, penalitati si masuri de audit. Aceste reguli sunt
adesea foarte prescriptive, mergand pana la nivelul fermei. In mediul extrem de
diversificat care exista In Uniune in privinta agriculturii si a climei, nici abordarile de tip
descendent, nici cele de tip solutie universald nu sunt potrivite insd pentru obtinerea
rezultatelor dorite si a valorii addugate europene.

Tn modelul de atingere a obiectivelor pe care il va presupune viitoarea PAC, Uniunea ar
trebui sa stabileasca parametrii de baza in termeni de politici (obiectivele PAC,
tipuri generale de interventie, cerinte de bazd), in timp ce statele membre ar trebui sa
detind o responsabilitate mai mare si sd fie mai raspunzatoare de modul in care
indeplinesc obiectivele si ating tintele convenite. Obiectivele PAC ar indeplini
obligatiile Inscrise in Tratatul privind UE, dar si obiectivele si tintele deja convenite, de
exemplu, cu privire la mediu si schimbadrile climatice (COP 21), precum si o serie de
ODD. Atunci cand pregatesc planuri strategice privind PAC, statele membre vor tine
seama de instrumentele lor de planificare adoptate care isi au sursa in legislatia si
politicile UE in domeniul mediului si climei®. in acelasi timp, statele membre ar fi
responsabile de furnizarea unei monitorizari si a unei raportari credibile cu privire la
performante, contribuind la asigurarea bugetului.

Un grad mai ridicat de subsidiaritate ar face posibild luarea in considerare in mai mare
masurd a conditiilor si nevoilor locale, in raport cu aceste obiective si tinte. Statelor
membre le-ar reveni sarcina de a adapta interventiile PAC pentru a-si intensifica
contributia la indeplinirea obiectivelor UE. Statele membre ar mentine structurile actuale
de guvernanta — care trebuie sd continue sa asigure o monitorizare si un control eficace al
atingerii tuturor obiectivelor de politica -, dar ar avea in acelasi timp o influenta mai
puternici in ceea ce priveste conceperea cadrului de conformitate si control aplicabil
beneficiarilor (incluzand controalele si penalitatile).

% Precum planurile de gestionare si cadrele de actiune prioritard pentru Natura 2000, planul de management
al bazinului hidrografic, programele privind calitatea aerului si poluarea aerului, strategiile in materie
de biodiversitate.
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Pentru a spori valoarea addugatd europeand si a mentine o piatd agricold interna
functionald, statele membre si-ar lua deciziile nu izolat, ci in cadrul unui proces structurat
care s-ar materializa in intocmirea unui plan strategic privind PAC, care ar viza
interventiile din ambii piloni I si II, asigurandu-se astfel coerenta politicilor atat n cadrul
viitoarei PAC, cat si cu alte politici. Modelul de realizare a obiectivelor va continua astfel
sa asigure conditii echitabile, mentinand caracterul comun si cei doi piloni ai politicii.
Comisia ar evalua si ar aproba aceste planuri in vederea cresterii la maximum a
contributiei pe care o are PAC la indeplinirea prioritatilor si a obiectivelor UE si la
atingerea tintelor statelor membre In materie de climd si energie. Acest aspect este
important pentru a se asigura mentinerea unei aborddri comune fatd de indeplinirea
obiectivelor in domeniul mediului si al climei 1n toate statele membre. Mai multd ambitie
este singura optiune de politica viabila 1n aceastd privinta.

Procesul de planificare ar trebui conturat mult mai simplu, ramanand in mod clar sub
nivelurile de complexitate exemplificate de actuala programare in domeniul dezvoltarii
rurale. Aceasta inseamna, mai concret, ca ar trebui eliminate de la nivelul legislatiei UE
elementele prescriptive privind conformitatea, precum detaliile masurilor si regulile de
eligibilitate pentru acestea. Simplificarea respectiva ar favoriza si abordarile integrate si
inovatoare si ar face cadrul de politici mai adaptabil si deschis la inovare.

Aceasta inseamna cd PAC si planurile statelor membre ar trebui sa se axeze, mai intai de
toate, pe obiective si pe rezultatele preconizate, 1asand suficientd marja statelor membre
si regiunilor si abordeze propriile caracteristici. In conformitate cu logica abordarii
Comisiei ,,buget axat pe rezultate”, un viitor sistem de Tndeplinire a obiectivelor ar
trebui, asadar, si fie mai concentrat pe rezultate, si stimuleze subsidiaritatea
oferindu-le statelor membre un rol mult mai important in a pune in aplicare schemele din
cadrul PAC, in a urmari tintele realiste si adecvate convenite si in a contribui la
reducerea sarcinii administrative legate de UE pentru beneficiari. Tntr-un astfel de
context, optiunile simplificate in materie de costuri si tehnologiile moderne ofera
oportunitati uriase de reducere a acestei sarcini, in special in ce priveste controalele. Ar
trebui sd 1i se permitd fermierilor si cetdtenilor deopotrivd sda beneficieze de aceste
progrese cu un cadru mai putin prescriptiv.

Tn acest mod, astfel cum s-a proclamat in Declaratia de la Cork 2.0, arhitectura PAC in
ansamblu ar asigura interventii orientate in directia indeplinirii unor obiective economice,
sociale si de mediu bine definite, reflectdnd totodatd nevoile si aspiratiile teritoriilor in
cauza.

O altd functie esentiala a Comisiei ar consta, desigur, in supravegherea obtinerii de
rezultate si a respectarii normelor de bazad ale UE, precum si a angajamentelor
internationale in cadrul unui sistem bine conceput de audit si asigurare. In acest scop,
procesul de asigurare ar trebui adaptat la cerintele unui mod de elaborare a politicilor
orientat catre rezultate, care include elaborarea si aplicarea unor indicatori solizi si
masurabili si a unei monitorizari si raportdri credibile cu privire la performante.
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3. O PAC MAI INTELIGENTA, MAI MODERNA SI MAI DURABILA

Cetatenii europeni ar trebui sa aiba in continuare acces la produse alimentare sigure, de
inalta calitate, la preturi accesibile, variate si hranitoare. Felul in care sunt produse si
comercializate alimentele ar trebui sa se adapteze la asteptarile cetatenilor, in special Tn
ceea ce priveste efectul asupra sdnatatii lor, a mediului si a climei. Pentru a putea asigura
acest lucru in contextul unei populatii mondiale in crestere, al presiunii mai mari asupra
mediului si al schimbarilor climatice, PAC trebuie sa continue sa evolueze, pastrandu-si
orientarea catre piatd si sprijinind pe mai departe modelul fermei familiale din UE in
toate regiunile Uniunii. In mod similar, PAC trebuie sa sprijine eforturile depuse pentru a
se aborda cauzele profunde ale migratiei catre UE si sa fie compatibila cu aceste eforturi.
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Imaginea 4

Indeplinirea acestor obiective va deveni posibild daci se va porni de la ceea ce a realizat
deja PAC prin obiectivele sale de politica, intr-un context economic, climatic, de mediu,
social, tehnologic, industrial si politic nou. Sectiunea urmatoare stabileste principalele
obiective ale viitoarei PAC:

e de a promova un sector agricol inteligent si rezilient;

e de a intensifica grija fata de mediu si actiunile climatice si de a contribui la realizarea
obiectivelor UE in domeniul mediului si al climet;

e de a consolida structura socioeconomicd a zonelor rurale.
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Pentru a indeplini aceste obiective, sectorul agricol si zonele rurale ale UE vor trebui sa
fie mai bine conectate la dezvoltarea capitalului uman si la cercetare, iar sprijinul acordat
inovarii va trebui intensificat.

Viitoarea PAC va trebui de asemenea sa continue sd abordeze asteptarile societale
privitoare la productia alimentara durabild, in special la siguranta alimentara, calitatea
alimentelor, standardele de mediu si privind bunastarea animalelor.

3.1. O utilizare mai eficientd a cercetirii si inovirii pentru o mai bunia
legitura intre ceea ce stim si ceea ce crestem

Inovatiile din diverse domenii (in agronomie, de exemplu solutii bazate pe natura,
inovatii legate de ameliorarea animalelor si a plantelor, de agricultura verticala,
zootehnie, biologie, tehnologie, domeniul digital, organizare si produse) sunt la Tndeména
si pot fi de folos caracterului multifunctional al sistemelor agricole si agroalimentare din
UE. Cercetarea si inovarea fac parte din premisele progresului in privinta tuturor
provocdrilor cu care se confruntd sectorul agricol si zonele rurale ale UE: de natura
economica sau sociala ori legate de mediu. Nevoile si contributiile zonelor rurale ar
trebui sa se reflecte clar in agenda de cercetare a Uniunii Europene, iar viitoarea PAC va
trebui sa stimuleze si mai mult sinergiile cu politica de cercetare si inovare pentru
dezvoltarea inovarii.

Dezvoltarea tehnologici si digitalizarea fac posibile progrese mari in ceea ce priveste
eficienta resurselor, consolidand un sector agricol care respectd mediul si clima, care
reduce impactul asupra mediului si climei al agriculturii, sporeste rezistenta si sdnatatea
solului si determina o scadere a costurilor pentru fermieri. Cu toate acestea, utilizarea
noilor tehnologii n agriculturd rdmane sub asteptdri si raspanditd Tn mod inegal pe
teritoriul UE, fiind necesar, in special, s se abordeze accesul la tehnologie al fermelor de
dimensiune mica si mijlocie.

Nu numai tehnologia, ci si accesul la cunostinte solide, importante si noi este foarte
neuniform in Uniune. Acest aspect impiedica functionarea anumitor instrumente ale
PAC si afecteazd competitivitatea si potentialul de dezvoltare ale sectorului agricol n
ansamblul sau. Dimpotrivd, capacitatea PAC de a intensifica fluxul de cunostinte intre
parteneri din parti diferite ale UE ofera o valoare addugata pronuntata si totodata va duce
la reduceri ale costurilor, va contribui la cresterea impactului finantarii UE si va
intensifica inovarea in diferitele parti ale UE.
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Imaginea 5

Sprijinul acordat pentru cunostinte, inovare si tehnologie va fi esential in procesul
de pregitire a PAC pentru viitor. Schemele menite sd consolideze performantele
economice i de mediu, precum si adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora vor fi legate de serviciile de consiliere care ofera consultanta, competente si
Inovare.

Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii (EIP-AGRI) si Parteneriatul european pentru inovare in domeniul apei si-au
dovedit valoarea, mobilizdnd sectorul agricol in directia inovarii. EIP-AGRI a finantat
proiecte-pilot cu participanti multipli si creeaza retele peste tot in Europa pentru a face
disponibile noile cunostinte pe scard largd. Succesul sau depinde de performanta
combinatd a consultantilor, a formarii pe teme de agricultura si a sistemelor de educatie,
a cercetatorilor si a organizatiilor de fermieri, la care se face adesea referire sub numele
de Sistemul agricol de cunoastere si inovare (AKIS) si care functioneaza foarte diferit
de la un stat membru la altul. Rolul consultantului agricol se distinge ca avand o
importantd deosebitd. O PAC moderna ar trebui sa sprijine consolidarea serviciilor de
consiliere agricola din cadrul sistemelor agricole de cunoastere si inovare. Aceasta ar
trebui sd devind o conditie pentru aprobarea planurilor strategice privind PAC.
Consolidarea serviciilor de consiliere agricola ar trebui sa fie facilitata prin intensificarea
sprijinului pentru realizarea de schimburi intre colegi, pentru crearea de retele si
cooperarea dintre fermieri inclusiv prin organizatiile de producatori (OP), deoarece
aceste elemente pot fi vectori importanti ai schimbului de cunostinte, ai inovarii si ai
reducerii costurilor pentru fermieri in mod foarte regulat.
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3.2. Promovarea unui sector agricol inteligent si rezilient

3.2.1. Sprijin pentru un venit echitabil care sa-i ajute pe fermieri sa
traiasca din munca lor

Astfel cum s-a subliniat ih Documentul de reflectie privind Viitorul finantelor UE, platile
directe acopera partial diferenta care exista intre veniturile din sectorul agricol si cele din
alte sectoare economice. Plitile directe oferd o plasd de sigurantd importantd pentru
venituri, asigurand existenta unei activitati agricole pretutindeni in Uniune, inclusiv in
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale (care primesc si plati pentru venit in
cadrul politicii de dezvoltare rurald), cu diversele beneficii economice, de mediu si
sociale asociate, inclusiv furnizarea de bunuri publice. De aceea, platile directe rdman o
parte esentiala din PAC, in concordantd cu obligatiile care 1i revin acesteia In temeiul
Tratatului privind UE.
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Desi rolul platilor directe in stabilizarea veniturilor agricole este in general binevenit,
faptul ca 20 % dintre fermieri primesc 80 % din plati este uneori tinta unor acuzatii care
il considerd ,,inechitabil”. Aceste cifre reflectd un sistem in care pldtile sunt legate de
teren, iar acesta este distribuit in mod concentrat intre un numar mic de fermieri. Desi
jumatate dintre beneficiarii PAC sunt ferme foarte mici si majoritatea platilor merg catre
ferme familiale profesioniste de dimensiune medie, ar trebui promovata o repartizare mai
echilibratd a sprijinului. Platile directe isi vor indeplini misiunea mai eficace si mai
eficient daca sunt simplificate si mai bine directionate. Orice modificare ar trebui insa sa
mentind unul dintre atuurile principale ale politicii: protectia pietei interne bine
functionale pe care a creat-0 PAC de-a lungul anilor.
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Sursa: datele de control ale CATS, 2015
Imaginea 7

In scopul de a se directiona platile directe intr-un mod mai eficace pentru a asigura un
venit tuturor fermierilor din intreaga UE, astfel cum s-a mentionat in documentul de

eqe vy

scopul de a se asigura un sprijin echitabil si mai bine orientat acordat venitului
fermierilor:

— O plafonare obligatorie a platilor directe care sa tina seama de ména de lucru, pentru a
se evita efectele negative asupra locurilor de munca;

— Ar putea fi introduse si plati degresive ca modalitate de a se reduce sprijinul pentru
fermele de dimensiuni mai mari;

— Un accent mai mare pe o plata redistributiva, pentru a se putea furniza sprijin in mod
directionat, de exemplu fermelor de dimensiune mica si medie;
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— Sa se asigure ca sprijinul este dedicat adevaratilor fermieri, concentrandu-se asupra
celor care practica agricultura in mod activ pentru a-gi castiga existenta.

Totodatd, PAC trebuie sd isi joace rolul in respectarea principiilor de ,.egalitate intre
membrii sdi, indiferent daca sunt mari sau mici, din est sau din vest, din nord sau din
sud”, reamintite de presedintele Juncker in discursul sau din 2017 intitulat ,,Starea
Uniunii”. In acest sens, PAC ar trebui sa reduca diferentele dintre statele membre in ceea
ce priveste sprijinul pe care il acordd aceasta politica. Desi trebuie sd se tind seama de
marea diversitate a costurilor relative implicate de mana de lucru si de teren, precum si
de potentialul agronomic diferit de pe teritoriul UE, toti fermierii din UE se confrunta cu
provocdri similare.

3.2.2.  Realizarea de investitii pentru a se imbundtati recompensele de piata
ale fermierilor

PAC ar trebui sa joace un rol mai important 1n a-i ajuta pe fermieri sa obtina venituri mai
mari de pe piatd. Este in mod clar nevoie sa se intensifice investitiile in restructurarea,
modernizarea, inovarea si diversificarea fermelor, investitiile in adoptarea de noi
tehnologii si oportunitati bazate pe solutii digitale, precum agricultura de precizie,
utilizarea volumelor mari de date si energiile curate, in scopul de a se ameliora caracterul
sustenabil, competitivitatea si rezilienta fermelor individuale, inclusiv la efectele negative
ale schimbarilor climatice. Pozitia fermierilor in lantul de distributie alimentar este un
factor important si va fi discutatd si in propunerea planificatd de ameliorare a lantului de
distributie alimentar al UE™. Sunt necesare reflectii suplimentare pe tema rolului si a
functionarii eficace a organizatiilor de producatori agricoli. Organizatiile de producétori
recunoscute pot fi un instrument util care sd le permita fermierilor sa isi consolideze
pozitia de negociere in lantul valoric, sd coopereze pentru reducerea costurilor si sa 1si
sporeascd competitivitatea pentru a-si ameliora recompensele de piatd. Deoarece
organizatiile de producatori sunt importante indeosebi pentru micii fermieri, este esential
ca acestea sa fie organizate astfel incat sa le ofere oportunitati acestora. Lanturile valorice
rurale durabile, care apar Tn domenii precum industriile bazate pe conceptul bio,
bioenergie si economia circulard, precum si turismul durabil oferd fermierilor si
foarte mult riscurile si de a obtine venituri suplimentare: politica in discutie ar trebui sa
se concentreze tot mai mult pe sprijinirea acestor eforturi.

Modul in care functioneaza sprijinul acordat investitiilor in cadrul PAC ar trebui si el
ameliorat printr-o mai buna integrare a consilierii in afaceri si promovare a investitiilor si
a mecanismelor colective prin care sa se obtina sinergii eficace cu cercetarea si inovarea.
Actuala lacuna legata de investitii in sectorul agriculturii trebuie solutionata si printr-0
utilizare mai intensd a instrumentelor financiare inovatoare care sa tind seama de
caracteristicile agriculturii, precum si prin proiecte mai integrate care sa faca legatura
intre diferite instrumente ale UE (FEIS, fondurile ESI). O cale de urmat ar putea fi o
colaborare mai stransd cu Banca Europeana de Investitii (BEI).

1% programul de lucru al Comisiei pentru 2018 — O agendi pentru o Europa mai unitd, mai puternica si mai
democratica, COM(2017)650 final, 24.10.2017.
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3.2.3. Gestionarea riscurilor

Tn contextul unei orientiri mai accentuate citre piati a PAC, o expunere mai mare la
piata a dus la riscuri mai ridicate in privinta volatilitatii preturilor si la o presiune tot mai
puternica asupra veniturilor. Riscurile 1si au sursa si in schimbarile climatice, in frecventa
crescutd si gravitatea mai accentuatd care le sunt asociate acestora a fenomenelor extreme
si in crizele sanitare si fitosanitare mai dese care afecteaza septelul din UE si bunurile
agronomice. Desi fermierii, in calitatea lor de antreprenori, sunt Tn ultimi instanta
cei responsabili de conceperea propriilor strategii in cadrul exploatatiei, este important si
sd se instituie un cadru solid pentru sectorul agricol, in scopul de a se preveni riscurile si
crizele sau de a se gasi solutii la acestea, obiectivul urmarit fiind cresterea rezilientei
sectorului si, in acelasi timp, oferirea stimulentelor potrivite care sa atragd investitii
private.

DEZVOLTAREA UNUI CADRU ADECVAT
PENTRU GESTIONAREA RISCURILOR

RISC DE PIATA

RISC CATASTROFAL

©

RISC NORMAL

==

. e

PUBLIC - PRIVAT

P
an P > H

PRIVAT
PUBLIC

Imaginea 8
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PAC pune deja la dispozitie un set de instrumente stratificat care i ajuta pe fermieri
sd previna si sa gestioneze riscurile, de la plati directe si interventie pe piata la
compensatii in urma crizelor si la actualele masuri din pilonul al doilea, in special
instrumentul de stabilizare a veniturilor (IST) si sprijinul pentru asigurari. De exemplu,
pot fi eficiente unele instrumente de stabilizare specifice sectorului care sa aiba un nivel
de declansare de 20 % pentru pierderea de venit. Este important sa se analizeze daca ar
trebui ca structura PAC sa fie si mai mult ajustatd pentru ca functionarea sa sd devina mai
eficientd. Mai mult, ar trebui sd se analizeze modul in care pot fi mai bine exploatate
utilizarea indicilor pentru calcularea pierderilor de venit ale fermelor, reducandu-se
birocratia si costurile.

Pot fi imbunatatite Intelegerea si importanta acordatd de comunitatea agricola
instrumentelor de gestionare a riscurilor in general si asigurarilor agricole in special.
Cunostintele despre beneficiile acestor sisteme pot fi ameliorate prin formari in domeniul
dezvoltarii rurale, initiative de transfer al cunostintelor si includerea in serviciul de
consiliere agricola.

In viitorul apropiat, va fi creati o platformd permanentd la nivelul UE dedicata
gestiondrii riscurilor, care va pune la dispozitie un forum pentru fermieri, autoritatile
publice si partile interesate pentru ca acestia sa faca schimb de experiente si bune practici
si avand ca obiective sd imbunatateasca implementarea actualelor instrumente si sa ofere
contributii pentru viitoarele evolutii de politica.

In acelasi timp, este util si se analizeze in ce mod se poate dezvolta in continuare o
abordare integrata si coerenta a prevenirii si gestiondrii riscurilor, precum si a
rezilientei fata de acestea, care combina in mod complementar interventii la nivelul UE
cu strategii ale statelor membre si instrumente ale sectorului privat abordand stabilitatea
veniturilor si riscurile legate de climd. O abordare flexibila este, in acest context, o
conditie necesard pentru ca solutiille adaptate diferitor tipuri de nevoi regionale si
sectoriale ale fermierilor si sprijinirea orientarii acestora catre piatd sa devina posibile.

Ar trebui insa explorate noi directii. Instrumentele financiare care stimuleaza intrarile
de capital privat pot ajuta la depasirea deficitelor temporare de fluxuri de lichiditati. Pot
fi avute In vedere si alte masuri complementare fatd de actualul set de instrumente
dedicat gestionarii riscurilor, precum sprijinul pentru reasigurarea fondurilor mutuale sau
stimulentele pentru economisirile precautionare.

Pe langa setul de instrumente al PAC, anumite masuri de la nivelul statelor membre
ar putea fi de ajutor, cu conditia ca acestea sa fie compatibile cu normele privind
ajutoarele de stat. Este, de exemplu, cazul unor dispozitii in materie de politici care
descurajeaza actualmente fermierii de la realizarea de economii in anii buni pentru a se
descurca in anii cu recolte slabe.
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3.3. Intensificarea grijii fatd de mediu si a actiunilor climatice si contributia
la realizarea obiectivelor UE in domeniul mediului si al climei

Schimbadrile climatice si presiunile exercitate asupra resurselor naturale vor continua sa
afecteze agricultura si sd pund probleme in ceea ce priveste securitatea alimentara.
Obiectivele UE pentru 2030 in domeniul climei si energiei stabilesc tinte ambitioase. Ca
toate celelalte sectoare, agricultura ar trebui sa aiba o contributie echitabild la realizarea
acestora, astfel cum se subliniaza in propunerile Comisiei privind partajarea eforturilor si
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF). In
acelasi timp, agricultura este unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la schimbarile
climatice. Deficitul de apa, regimul in schimbare al precipitatiilor, cresterile si variatia
generale ale temperaturii, intensitatea si frecventa sporite ale fenomenelor extreme legate
de clima, prezenta si persistenta unor (noi) organisme daundtoare si boli, precum si
riscurile de incendiu reprezinta deja provocari pentru practicile si productia agricola si
forestiera actuala. Fermierii si silvicultorii nu sunt insd doar utilizatori ai resurselor
naturale, ci si gestionari indispensabili ai ecosistemelor, habitatelor si peisajelor. Orice
tip de PAC noua ar trebui sa reflecte 0 ambitie mai mare si sa se axeze mai mult pe
rezultate in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor, grija fati de mediu si
actiunile climatice.

Viitoarea PAC ar trebui sa foloseasca 1n mod optim rezultatele cercetarii, sa se asigure ca
se face schimb de cunostinte si cad acestea sunt puse in practicd, precum si sa sprijine
raspandirea tehnologiilor moderne, in scopul de a se obtine o contributie maxima a
agriculturii la realizarea obiectivelor de la nivelul UE si de la nivel mondial. Agricultura
care respecta clima, sprijinita de formare, consultanta si inovare, este o parte din raspuns;
este Tnsd nevoie de o politicd agricold care sa fie ferm angajatd sd furnizeze bunuri
publice si servicii ecosistemice legate de sol, apa, biodiversitate, calitatea aerului,
actiunile climatice si de realizarea de amenajari peisagistice. Este de asemenea important
ca aportul PAC la indeplinirea acestor obiective sa fie strategic si masurabil.

20



Actuala arhitecturd a PAC, care tine seama de aspectele ecologice si se bazeazd in
principal pe punerea In aplicare complementara a trei instrumente distincte de politica:
ecoconditionalitatea, platile directe de ecologizare si masurile voluntare de agromediu si
clima, va fi inlocuita si toate operatiunile vor fi integrate intr-o abordare mai orientata,
mai ambitioasd si cu toate acestea flexibild. Noul model de realizare a obiectivelor va
permite statelor membre s conceapa o combinatie de masuri obligatorii si voluntare in
pilonul I si pilonul II, pentru a realiza obiectivele in domeniul mediului si al climei
definite la nivelul UE. Statele membre vor trebui sa defineasca tinte cuantificate prin care
se va asigura ca sunt indeplinite obiectivele convenite in domeniul mediului si al climei,
definite la nivelul UE. Statele membre vor avea flexibilitatea de a elabora planuri
strategice, care sa faca posibild abordarea nevoilor Tn materie de mediu si clima la nivel
local. Ar trebui sa se analizeze modul in care o cerinta obligatorie pentru intreaga UE de
a avea un plan de gestionare a substantelor nutritive si stimulente pentru agricultura de
precizie, care face parte din planul strategic privind PAC al oricarui stat membru, ar
putea duce la rezultate mai bune. Comisia va analiza, printre altele, si modul in care ar
putea concepe masuri care sd producd o valoare adaugata europeand ridicatd, precum
conservarea pasunilor permanente, Iintretinerea si crearea elementelor de peisaj,
agricultura in zone care se confruntd cu constrangeri naturale, agricultura ecologica,
precum si scheme individuale sau colective care vizeaza sanatatea solului, biodiversitatea
si gestionarea bazinelor hidrografice.

Acordarea de sprijin pentru venit fermierilor va fi conditionatd de adoptarea de citre
acestia a unor practici favorabile mediului si climei, care vor deveni scenariul de referinta
pentru practici voluntare mai ambitioase. Noua conditionalitate se va baza pe aplicarea
unui set rationalizat de conditii legate de mediu si clima, care sa furnizeze bunuri publice
in aceste doud domenii. Aceste practici ar fi definite mai in detaliu de statele membre
pentru ca acestea s tind mai bine seama de situatia specifica a fiecaruia, de riscurile si
nevoile legate de clima, asigurandu-se totodata ca practicile respective contribuie in mod
corespunzdtor la realizarea obiectivelor convenite la nivelul UE. Statele membre ar
trebui sa se asigure ca tintele convenite sunt atinse si sa8 monitorizeze performantele intr-
un mod fiabil si credibil. Se vor obtine beneficii suplimentare pentru mediu si/sau clima
prin scheme voluntare de bazd si scheme mai ambitioase de agromediu si clima care vor
permite statelor membre si/sau regiunilor sa-si vizeze propriile preocupari specifice.

Aceasta abordare va duce la simplificare: un strat de cerinte privind platile directe, un set
unic de norme de gestionare si control si o reducere a sarcinii administrative care 1i
revine statului membru si fermierului. Un grad mai mare de subsidiaritate va elimina
abordarea de tip solutie universala si va asigura o legaturd clard cu protectia mediului a
actiunilor intreprinse. Cu toate acestea, pentru a se asigura coerenta cu obiectivele
generale ale UE, toate actiunile si tintele propuse de statele membre vor fi aprobate de
Comisie intr-un cadru UE agreat ca parte din planul strategic privind PAC.

Performanta generala a noii arhitecturi care tine seama de aspectele ecologice ar trebui sa
incurajeze promovarea abordarilor bazate pe cooperare/colective, implicand fermierii si
partile interesate intr-un proces de furnizare de bunuri publice in domeniul mediului si al
climei care se concentreaza pe rezultate si elaborand scheme ce integreaza furnizarea de
cunostinte si investitiile de mediu.
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3.4. Consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale
3.4.1. Crestere si locuri de munca in zonele rurale

Numeroase zone rurale din UE sunt afectate de probleme structurale, precum lipsa de
oportunitati atractive de angajare, lipsa personalului calificat, investitii deficitare in
conectivitate si servicii de bazi si un exod semnificativ al tinerilor. Intr-o Uniune in care
toti cetatenii sunt egali, politicile UE trebuie sd se concentreze mai mult asupra
potentialului si a aspiratiilor cetatenilor din mediul rural si ale comunitéatilor rurale. PAC,
in special politica de dezvoltare rurala, are un rol important de jucat in promovarea
locurilor de muncd si a cresterii in mediul rural, precum si in conservarea calitatii
mediului Tn zonele rurale.

Investitiile comune europene si nationale in infrastructurd si in dezvoltarea capitalului
natural si uman au o importanta primordiala in a sprijini locurile de munca sustenabile si
de calitate din zonele rurale. Comunitatile rurale ar trebui sd aiba un acces mai bun la
serviciile publice, la asistenta medicala, la formarea profesionald, la programele de
dezvoltare de noi competente in special in sectorul digital, la educatia de calitate si la
conectivitate.

PAC este una dintre mai multele politici ale UE care contribuie la prosperitatea zonelor
rurale si trebuie sa isi amelioreze complementaritatea cu alte politici ale UE, precum
politica de coeziune, care asigura si finantare substantiald din partea Uniunii in zonele
rurale, si mecanismul pentru interconectarea Europei, precum si cu fondurile si strategiile
nationale. O coordonare intensificatd intre aceste politici ar avea ca rezultat mecanisme
mai simple de realizare a obiectivelor si mai putind birocratie pentru administratii si
cetateni.

Noile lanturi valorice rurale, precum energia curata, bioeconomia emergenta,
economia circulara si turismul durabil, pot oferi un potential valoros pentru
crestere si locuri de muncid in zonele rurale. Produsele secundare din sectorul
agroalimentar si din silviculturd ar putea cdpata o noua valoare ca factori de productie
pentru bioenergie si industriile bazate pe conceptul bio, In timp ce dejectiile animaliere se
pot transforma in biogaz si ingrasaminte, sustinand astfel si tranzitia energetica, si
reciclarea mai extinsa a substantelor nutritive. Acest lucru contribuie si la inlocuirea
resurselor si a materialelor mai poluante si neregenerabile, dar si la reducerea risipei si a
pierderilor de alimente. Agricultura si silvicultura durabile sunt doud sectoare strategice
in sensul dezvoltarii acestui potential.
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Extinderea bioeconomiei pana la un model de afaceri durabil ar trebui astfel sa se
transforme intr-o prioritate pentru planurile strategice privind PAC si sa sprijine
strategia UE referitoare la economia circulard, precum si dezvoltarea unor noi modele de
afaceri care sa producad beneficii pentru fermieri si silvicultori, crednd, In acelasi timp,
locuri de munca. Va creste in acest fel si potentialul PAC de a contribui la realizarea
uniunii energetice si la politica industriala a UE prin promovarea productiei curate si
eficiente de energie, inclusiv prin mobilizarea durabila a biomasei cu respectarca
principiilor de baza ale strategiei UE privind economia circulara. FEIS si alte instrumente
financiare ar trebui sa antreneze un sprijin suplimentar din programele de dezvoltare
rurald, cu scopul de a furniza Tmprumuturi la costuri reduse si pe termen mai lung
antreprenorilor care doresc sa investeasca in zonele rurale.
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Imaginea 9

O prioritate a acestei conlucrari viitoare acoperind mai multe domenii de politica este
crearea de ,,sate inteligente” peste tot in Uniune. Acest concept emergent, care se afla in
prezent in expansiune prin intermediul unei serii de initiative si proiecte-pilot, va ajuta
comunitdtile locale sd trateze, intr-o manierd clard si cuprinzatoare, problema
conectivitatii necorespunzatoare in banda largd, precum si pe cea a oportunitdtilor de
angajare si a prestdrii de servicii. Comisia este angajata sa consolideze sprijinul acordat
comunitatilor rurale si autoritatilor locale care doresc sa puna bazele unor sate inteligente
prin consolidarea capacitatilor, investitii, sprijin pentru inovare, crearea de retele, precum
si prin furnizarea de instrumente de finantare inovatoare in scopul ameliorarii
competentelor, a serviciilor si a infrastructurii.
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Este nevoie de investitii comune permanente europene si nationale in dezvoltarea
capitalului uman din zonele rurale in scopul de a se oferi sprijin pentru locuri de munca
sustenabile si de calitate si de a-i ajuta pe oamenii care trdiesc in aceste zone sd-si
valorifice potentialul, al lor si al comunitatii lor, ajutdndu-i sd dobandeasca competente
noi si sa aiba acces mai usor la servicii esentiale de calitate, inclusiv acces la o educatie
de calitate.

Abordarea ascendenti LEADER, coordonata la nivel local, s-a dovedit un mijloc
eficace de consolidare a capacitatilor de la nivel local si de promovare a incluziunii
sociale, a reducerii sardciei si a crearii de locuri de munca in economia locald. Sunt
necesare 0 mai buna sinergie si coordonare cu autoritatile si agentiile locale, pentru a se
mobiliza integral potentialul rural.

Prin politica de dezvoltare rurald, PAC este ,,campionul rural” al Uniunii. Cu toate
acestea, desi toate politicile de la nivel macro si sectorial au un impact potential asupra
comunitdtilor rurale, iar numeroase fonduri UE pot promova prosperitatea rurald, aceasta
capacitate de regenerare rurald nu este intotdeauna fructificatd la maximum. De aceea,
Comisia este angajatd sa promoveze un mecanism de ,,analizd a mediului rural”, care sa
revizuiasca sistematic politicile pertinente din perspectiva zonelor rurale, luand in
considerare impactul potential asupra comunitatilor rurale.

3.4.2. Atragerea de noi fermieri

Un sector agricol prosper se poate dezvolta doar daca are loc o schimbare reald a
generatiilor: comunitatea noastrd agricola, pe cale sa imbatraneasca, are nevoie de forte
noi pentru a dinamiza sectorul si a-1 deschide catre transformarile tehnologice care se
petrec. Tinerii fermieri, ca si alti nou-veniti, se confrunta insa cu obstacole considerabile
atunci cand pun bazele unei activitati agricole, printre acestea numarandu-se cele
economice, precum preturile ridicate ale terenurilor, dar si obstacolele de ordin social,
cum ar fi perceptia asupra agriculturii, consideratd o ocupatie lipsitd de atractivitate si
demodata, uneori beneficiind de o protectie sociala necorespunzatoare
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Imaginea 10

Reinnoirea generatiilor ar trebui sa devina o prioritate a unui nou cadru de politici,
dar trebuie recunoscut faptul ca statele membre sunt in pozitia optima pentru a stimula
relnnoirea generatiilor recurgand la competentele pe care le detin in ceea ce priveste
reglementarile privind terenurile, fiscalitatea, dreptul succesoral sau amenajarea
teritoriala™. Avéand in vedere acest lucru, este necesar si se Sporeasci coerenta dintre
masurile UE si cele nationale. PAC ar trebui sa ofere statelor membre flexibilitatea de
a-si elabora scheme adaptate care sa reflecte nevoile specifice ale tinerilor lor fermieri.
Noul sistem de realizare a obiectivelor va facilita masurile statelor membre menite s i
ajute pe tinerii fermieri. Planurile strategice privind PAC ar putea include sprijin pentru
dezvoltarea de competente, cunostinte, inovare, dezvoltarea de afaceri si sprijin pentru
investitii. Organizatiile de producatori pot juca aici un rol pretios. In scopul de a se
inmulti oportunitétile de invatare in straindtate pentru tinerii care traiesc in zone rurale, ar

ege ey

1 In acest context, Comisia Europeani a publicat recent orientiri despre modul de protejare a terenurilor
agricole (Comunicarea interpretativd a Comisiei privind achizitia de terenuri agricole si dreptul Uniunii
Europene, 2017/C 350/05, 18.10.2017).
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Demararea unei activitati agricole implica un risc ridicat, cerinte mari de capital si un
venit nesigur. PAC ar trebui sa contribuie la reducerea acestui risc in primii ani dupa
inceperea unei activitati agricole, punand la dispozitie un sistem aplicabil peste tot in
UE de sprijin pentru instalare, prin care sa se acorde ajutorul necesar intr-un mod mai
simplu si mai bine orientat: acest lucru poate fi realizat printr-o platd complementara
simplificatd pentru nou-veniti (adaptatd pentru fiecare stat membru in functie de nevoile
sale specifice) si/sau prin consolidarea ori extinderea platilor forfetare.

Accesul la instrumente financiare destinate sa sprijine investitiile in ferme si fondul de
rulment ar trebui facilitat si adaptat mai bine la nevoile in materie de investitii si la
profilurile de risc mai ridicat ale nou-venitilor. Sprijinul acordat noii generatii de fermieri
ar putea fi combinat cu stimulentele adecvate pentru a se facilita plecarea generatiei mai
varstnice si a se intensifica mobilitatea terenurilor. De asemenea, este tot mai multa
nevoie sa se sprijine masuri care stimuleaza transferul de cunostinte intre generatii
(prin parteneriate si alte modele noi de afaceri) si faciliteaza planificarea transferului
intre generatii (si anume, servicii de consiliere, mentorat si pregatirea ,,planurilor de
transfer al fermelor intre generatii”).

3.5. Abordarea preocuparilor cetiatenilor cu privire la productia agricola
durabila, inclusiv la sanatate, alimentatie, risipa de alimente si
bunastarea animalelor

PAC este una dintre politicile UE care raspunde unor asteptari societale privitoare la
produsele alimentare, in special la siguranta alimentard, la calitatea alimentelor, la
standardele de mediu si privind bunastarea animalelor. Fermierii sunt adevaratii strajeri
ai sistemelor de productie alimentara; in aceasta calitate, contributia pe care o pot avea la
un lant alimentar durabil este decisiva.

Cetdtenii apreciaza de asemenea intr-o masurd tot mai mare accesul la o varietate ampla
de produse alimentare care aduce beneficii mai complexe societitii, precum produsele
ecologice, produsele cu indicatie geografica (I1G), specialitdtile locale si alimentele noi.
In sinergie cu alte politici ale UE, PAC trebuie si continue si rispundi acestor
preocupari, modernizand, de exemplu, normele privind productia ecologica, continuand
sd sporeasca atractivitatea indicatiilor geografice pentru fermieri si consumatori si
facilitand gestionarea acestora sau sprijinind obiectivele Directivei privind utilizarea
durabila a pesticidelor'?>. PAC ar trebui si devind mai in masura sa trateze aspecte de
sandtate extrem de importante, precum cele legate de rezistenta dobandita la
antimicrobiene (RAM), cauzati de utilizarea necorespunzitoare a antibioticelor. In
concordanta cu o abordare ambitioasa si cuprinzatoare cu privire la sanitatea oamenilor
si a animalelor — astfel cum este inclusd in conceptul ,,O singura sanitate’® — PAC ar
trebui sd promoveze si utilizarea noilor tehnologii, a cercetarii si a inovarii, in scopul de a
reduce riscurile la adresa sanatatii publice.

12 Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor.

3 A se vedea si https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
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In mod identic, PAC i poate ajuta pe fermieri si amelioreze aplicarea normelor UE
referitoare la bunistarea animalelor si sd sporeasca si mai mult standardele prin
initiative voluntare destinate sa promoveze valoarea de piata a bunastarii animalelor n
UE si in afara sa.

PAC ar trebui sa sprijine In continuare productia cu caracteristici specifice si valoroase
prin dezvoltarea rurald, precum si sd promoveze si s Imbundtiteascd recunoasterea sa
internationald. PAC trebuie sa joace un rol si in promovarea unei alimentatii mai
sanitoase, contribuind la atenuarea problemei obezitatii si malnutritiei, punand la
dispozitia cetdtenilor europeni produse cu valoare nutritiva ridicatd, precum fructele si
legumele. Un exemplu elocvent il reprezintd programele de distribuire de produse
alimentare in scoli, In cadrul cédrora fructe, legume si produse lactate gratuite sunt
subventionate pentru a fi distribuite in unitatile de invatdmant, iar prin recurgerea la
aceste programe se promoveazd activitdtile scolare legate de alimentatia sdndtoasa.
Campaniile de promovare a obiceiurilor alimentare sdnatoase si de crestere a consumului
de fructe si legume ar trebui sa fie in centrul atentiei PAC in ceea ce priveste activitdtile
de promovare.

Alegerile consumatorilor in materie de produse alimentare depind de o serie de factori
care depasesc cu mult sfera de actiune a PAC. Cel mai important rol al acestei politici
este asadar de a-i ajuta pe fermieri sa anticipeze evolutiile obiceiurilor alimentare si sa-
si adapteze productia in functie de semnalele pietei si de cererile consumatorilor.
Consolidarea triunghiului cunoasterii in agricultura si crearea unor legdturi mai trainice
cu initiativele pertinente precum parteneriatul in domeniul alimentar al Institutului
European de Inovare si Tehnologie si strategia de cercetare a UE privind Sectorul
alimentar in 2030 vor ajuta la randul lor la optimizarea contributiei PAC la pregatirea
pentru viitor a sistemului nostru alimentar.

Tn fine, PAC poate ajuta la reducerea risipei alimentare si a pierderilor de alimente prin
stimularea unei productii si a unor practici de prelucrare mai bune (de exemplu,
promovarea noilor tehnologii care prelungesc perioada de valabilitatea a produselor
perisabile sau o mai buna corelare a ofertei cu cererea prin cresterea transparentei) si prin
sprijinirea initiativelor care transforma modelele traditionale de consum productie-
utilizare-eliminare intr-o bioeconomie circulara.
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4. DIMENSIUNEA MONDIALA A PAC

PAC este o politica pentru UE, dar are, in mod evident, implicatii si legaturi la nivel
mondial. Acestora trebuie sa li se acorde o atentie deosebitd atunci cand se iau decizii
despre viitorul acestei politici. Legaturile dintre PAC si obiectivele de dezvoltare
durabild sunt prezentate in imaginea 3. UE este angajata sa sprijine tarile partenere care
urmaresc aceleasi obiective prin politici si instrumente externe. Prin urmare, UE va
cauta sa intreprinda actiuni coerente intre politicile sale in conformitate cu agenda pentru
2030 si cu angajamentul sdu de a spori coerenta politicilor pentru o dezvoltare durabila™.
Cel din urma aspect necesita luarea in considerare a obiectivelor cooperarii pentru
dezvoltare in politicile care sunt susceptibile sa afecteze tarile in curs de dezvoltare.

In acest scop, PAC este si va fi si pe viitor coerenti cu politica de dezvoltare a UE", care
recunoaste rolul important al agriculturii durabile in eradicarea saraciei si in dezvoltarea
durabild 1n térile in curs de dezvoltare si promoveaza si dezvoltarea pietelor agricole si a
lanturilor valorice favorabile incluziunii, care aduc beneficii oamenilor sdraci si
incurajeaza agroindustria sa creeze locuri de munca.

4.1. Comertul

Datorita eforturilor sectorului agricol si al prelucrarii alimentelor din UE, prin concursul
acordurilor comerciale ale UE si al PAC (inclusiv politica sa de promovare), UE este cel
mai mare exportator mondial din domeniul agroalimentar. O si mai mare liberalizare a
comertului si o participare mai intensa la lanturile valorice globale vor permite sectorului
agroalimentar al UE sa is1 dezvolte si mai mult exporturile, raspunzand cererii in crestere
a clasei de mijloc din intreaga lume, precum si modificarilor intervenite in alimentatie.
Pentru cetateni, datoritd cresterii si mai puternice a schimburilor comerciale
internationale, alimentele vor deveni mai accesibile, mai variate si vor avea preturi mai
convenabile.

.....

masurilor PAC cu dreptul comercial international va permite totodatd UE sa isi pastreze
rolul de maxima importantd pe care il detine in cadrul organismelor internationale
precum Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), promovand comertul deschis si
pledand cauza disciplinei stricte in ceea ce priveste formele de sprijin care denatureaza
schimburile comerciale.

1 A se vedea art. 208 din TFUE.

 Noul consens european privind dezvoltarea semnat la 7.6.2017 si disponibil la
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626_en.pdf
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In acelasi timp, nu poate fi ignorat faptul ci unele sectoare agricole specifice nu pot
face fata unei liberalizari totale a comertului si unei concurente nerestrictionate cu
importurile. Trebuie, de aceea, sa continudm sa recunoastem si sa reflectim asa cum se
cuvine vulnerabilitatea produselor respective in negocierile comerciale si sa exploram
modalitati de a aborda dezechilibrele geografice ale avantajelor si dezavantajelor care
afecteaza sectorul agricol in Uniune ca urmare a acordurilor comerciale incheiate de UE.

In prezent, UE se confrunti cu restrictii ale exporturilor din partea multor piete
agroalimentare importante din tari terte din cauza unor obstacole nejustificate de ordin
sanitar si fitosanitar (SPS). UE va incerca in continuare sd aiba o relatie echitabild si
echilibratd cu partenerii nostri comerciali si, atunci cand este cazul, sd3 promoveze
conceptul de UE ca ,,entitate unicd” din punct de vedere sanitar si fitosanitar. Standardele
ridicate ale UE nu vor fi in niciun caz compromise. Mai mult, UE, prin diferitele sale
instrumente de cooperare si asistentd tehnica, ar trebui sd stimuleze cooperarea
intensificatd cu partenerii UE, fie ei tari sau regiuni, n special atunci cand se confrunta
cu amenintari noi si emergente legate de sanatatea animalelor si de protectia plantelor.

4.2. Migratia

Viitoarea PAC va juca un rol mult mai important in punerea in aplicare a rezultatelor
Summitului de la Valletta®®, abordand cauzele profunde ale migratiei.

Cunostintele si experienta dobandite in urma proiectelor sprijinite prin PAC ar trebui
folosite pentru a se dezvolta oportunitati de angajare si activitati generatoare de venituri
in regiuni de origine si de tranzit al migrantilor, inclusiv prin proiectele-pilot privind
planul UE de investitii externe pentru formarea tinerilor fermieri — cu implicarea
organizatiilor fermierilor europeni. Mai mult, programele de schimb UE-Uniunea
Africand sunt modalitati care trebuie explorate. Cooperarea in privinta cercetarii si
inovarii in domeniul agricol trebuie aprofundatd prin politicile si instrumentele UE
pertinente. Comisia este de asemenea angajatd sa consolideze cooperarea si dialogul
strategice Tn materie de politicd cu Uniunea Africana pe teme legate de agricultura si
dezvoltare rurald, astfel incat sa ajute regiunea si isi dezvolte propria economie
agroalimentarad.

In UE, agricultura ofera oportunitati pentru lucratorii sezonieri.

Totodata, prin componenta sa de dezvoltare rurald, PAC poate juca un rol in a-i ajuta sa
se instaleze si sd se integreze In comunitatile rurale pe migrantii legali, in special pe
refugiati. Experienta demonstreaza ca dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii /[LEADER este foarte potrivita in acest sens.

16 A se vedea http://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
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