Ordonanta de urgentia a Guvernului
privind utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor in agricultura si de

modificare a unor acte normative

In contextul schimbarilor climatice si al fenomenelor meteorologice extreme tot mai
frecvente si agresive care afecteaza productia agricola si tinind seama de faptul cad numarul
de fermieri care isi asigura productia este redus, precum si de faptul ca asigurarile nu ofera
intotdeauna o protectie integrala a pierderilor inregistrate in sectorul agricol, este necesara
crearea unui instrument complementar care sa ofere fermierilor o despagubire a productiei
agricole. Acest instrument urmareste sa contribuie la crearea unui sistem integrat de acoperire

a riscurilor impreuna cu sistemul de asigurare din agricultura si totodata vizeaza degrevarea
bugetului de stat prin compensarea pagubelor cauzate de fenomene meteorologice
nefavorabile cu impact major asupra sectorului agricol.

Avand in vedere riscurile de natura climatica si meteorologica la care sunt expusi fermierii din
Romania si care, in ultimii ani, au avut un impact major asupra performantelor economice ale
fermelor, prin Planul strategic PAC 2023-2027 al Romaniei, aprobat de Comisia Europeana
prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022) 8783 din 7 decembrie
2022 se va asigura un instrument de sprijin pentru fermierii afectati de pierderea productiei,
prin aplicarea prevederilor art. 19 din Regulamentul UE nr. 2115/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.

UE pune la dispozitie fonduri care, combinate cu cele ale statelor membre si ale sectorului
privat, au obiectivul final de a spori rezilienta sectorului agricol la efecte adverse pe termen
lung, dand in acelasi timp fermierilor posibilitatea sa-si protejeze afacerile fata de riscurile
din sectorul agricol.

Prin implementarea Instrumentului de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei
agricole - interventia DR-32 din Planul strategic PAC 2023-2027 al Romaniei, aprobat de
Comisia Europeana prin Decizia de punere inaplicare a Comisiei Europene nr. C(2022)8783
din 7 decembrie 2022, se urmareste crearea unui instrument care sa contribuie la stabilirea

unui sistem integrat de acoperire a riscurilor impreuna cu sistemul de asigurare din agricultura



si totodatd vizeaza degrevarea bugetului de stat prin compensarea pagubelor cauzate de
fenomene meteorologice nefavorabile cu impact major asupra sectorului agricol. Pentru
fermierii romani este de mare interes un instrument pentru asigurarea culturilor fata de factorii
climatici adversi, dintre acestia seceta avand cea mai mare incidenta.

In scopul dezvoltarii capacitétii de raspuns fatd de riscurile care afecteaza productia
agricola, fermierii pot fi sprijiniti prin asigurarea cadrului legal potrivit caruia acestia pot
avea la dispozitie instrumentul financiar pentru finantarea capitalului circulant in scopul
compensarii fermierilor afectati de pierderi ale productiei. Totodata, se impune asigurarea
cadrului legal prin care fermierii afectati de pierderi ale productiei vor putea beneficia de

unele facilitati privind impozitele si taxele datorate bugetului de stat.

Tinand cont ca aceasta masura vizeaza interesul public si reprezinta o situatie extraordinara si
de urgenta a carei reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul Romaniei adopta

prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL I
DOMENIUL DE APLICARE
Art. 1 Prezenta Ordonantd de urgentd reglementeazd mecanismul de functionare a unor
instrumente de gestionare a riscurilor care afecteaza productia agricold si stabileste entitatile

responsabile pentru implementarea lor.

Art. 2 Tn sensul prezentei ordonante, gestionarea riscurilor care afecteaza sectorul agricol
se realizeaza prin urmatoarele instrumente:

a) Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole, denumit in
continuare, fond de risc, implementat prin intermediul interventiei DR-32 din Planul strategic
PAC 2023-2027 al Romaniei, aprobat de Comisia Europeana prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022) 8783 din 7 decembrie 2022, denumit in
continuare PS 2023-2027;

b) Instrumentul financiar de garantare pentru finantarea capitalului de lucru necesar fermierilor
pana la Tncasarea sumelor cuvenite din fondul de risc prevazut la lit a) pentru pierderile de

productie inregistrate ca urmare a unor fenomene climatice nefavorabile;


https://lege5.ro/App/Document/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226770&d=2023-02-21#p-43226770

c) Instrumentul fiscal, prin care fermierii vor beneficia de unele facilitati privind
impozitele si taxele datorate bugetului de stat, Th scopul dezvoltarii capacitatii de raspuns

fata de riscurile care afecteaza productia agricola.

CAPITOLUL II
INSTRUMENTUL DE SPRIJIN AL FERMIERILOR AFECTATI DE PIERDERI ALE
PRODUCTIEI AGRICOLE

Art. 3 Implementarea instrumentului prevazut la art.2 lit. a) are ca scop acordarea de
despagubiri fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole, cu respectarea

conditiilor de eligibilitate prevazute in PS 2023-2027.

Art. 4 Resursele financiare aferente instrumentului prevazut la art. 2 lit. (a) se constituie din
contributiile tuturor fermierilor beneficiari ai platilor directe acordate de APIA incepand cu
anul de cerere 2023, prin retinerea anuala a unui procent de 3% din platile directe autorizate de
catre APIA pentru fiecare fermier in parte, din Fondul european de garantare agricola, denumit
in continuare FEGA, n baza prevederilor art. 19 din Regulamentul UE nr. 2115/2021 si a PS
2023-2027, contributii colectate intru-un cont de disponibil, denumit Tn continuare Fond de

risc.

Art. 5 Sumele acumulate Tn Fondul de risc vor fi suplimentate cu contributia publica prevazuta
in cadrul interventiei DR-32 - Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale
productiei agricole din Planul strategic PAC 2023-2027 al Romaniei, provenind din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, denumit in continuare FEADR si din cofinantarea

de la bugetul de stat aferenta.

Art. 6 (1) Tn cazul in care volumul resurselor previzute la art.4 si art.5 nu acopera nivelul
despagubirilor cuvenite fermierilor, pot fi alocate, suplimentar, fonduri de la bugetul de stat, in
conditiile Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.



(2) In acest scop, la propunerea APIA, MADR intreprinde demersurile legale necesare pentru

asigurarea fondurilor de la bugetul de stat si modificarea PS PAC 2023-2027.

ART. 7 Resursele financiare prevazute la art.4, art.5 si, dupa caz, art.6 reprezinta sursele de
finantare ale Instrumentului de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole.
Modalitatea de implementare a acestuia urmeaza a se stabili prin Hotarare a Guvernului in
termen de maximum 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Ordonante de Urgenta a

Guvernului.

CAPITOLUL Il
ENTITATI RESPONSABILE IN GESTIONAREA RISCURILOR SI A
INSTRUMENTULUI DE SPRIJIN AL FERMIERILOR AFECTATI DE PIERDERI ALE
PRODUCTIEI AGRICOLE

Art. 8 (1) In scopul administririi si gestionarii Instrumentului de sprijin al fermierilor afectati
de pierderi ale productiei agricole Se infiinteazda Comitetul de Gestionare a Riscurilor din
Agriculturd, organism colectiv, fara personalitate juridica, coordonat de MADR si constituit
din reprezentanti ai: Administratiei Nationale de Meteorologie, Administratiei Nationale Apele
Romane, Autoritatii Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatii
Nationale Fitosanitare, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, denumit in continuare MADR, Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura,
denumitd in continuare APIA, Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, denumita in
continuare AFIR, asociatiilor fermierilor reprezentati in Comitetul de Monitorizare pentru PS
2023-2027.

(2) Modul de organizare si atributiile Comitetului de Gestionare a Riscurilor din Agricultura

se aproba prin hotararea Guvernului prevazuta la art.7.

(3) Comitetul de Gestionare a Riscurilor din Agricultura avizeaza normele elaborate la nivelul
MADR privind:

a) recunoasterea pagubelor inregistrate la nivelul exploatatiei agricole;

b) evaluarea pagubelor si stabilirea cuantumului despagubirilor pentru riscurile acoperite prin

interventie;



c) tipurile de informatii si documente necesare exploatatiilor in scopul evaluarii pagubelor si
diminudrii efectelor riscurilor, tindnd cont de elemente precum istoricul randamentului raportat
la nivel de ferma, culturi, zone, previziuni meteo;

d) plafonarea sau reducerea cuantumului despagubirilor si/sau aplicarea criteriilor de selectie
in acordarea despagubirilor cuvenite fermierilor in cazul Tn care resursele constituite potrivit
art. 4, art. 5 si, dupa caz, art.6 sunt insuficiente pentru sprijinirea tuturor fermierilor eligibili
pentru primirea sprijinului.

(4) Componenta nominala a Comitetului prevazut la alin.(1) se stabileste, Tn baza propunerii

institutiei/entitatii reprezentate, prin Ordin al MADR.

Art. 9 (1) APIA, este institutia publica aflatd in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale responsabila de constituirea si utilizarea surselor aferente Fondului de risc,
constand, in special, in:

a) calcularea si retinerea sumelor fermierilor in lei si euro;

f) efectuarea platii despagubirilor cuvenite catre fermiert;

(2) Centrele judetene/locale si centrul din municipiul Bucuresti ale/al Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura, denumita in continuare APIA, sunt responsabile cu:

b) informarea fermierilor cu privire la suma retinutd pentru Fondul de risc;

¢) primirea cererilor de despagubire din partea fermierilor;

d) efectuarea controalelor administrative necesare pentru autorizarea platilor din Fondul de
risc;

e) autorizarea platilor si efectuarea controalelor necesare pentru evitarea supracompensarii
fermierilor prin plata aprobata precum si alte forme de sprijin complementare inclusiv prin
aplicarea prevederilor art. 13;

(3) platile aferente despagubirilor se efectueaza integral numai in contul beneficiarilor, declarat

la APIA n cererea de despagubire.

Art. 10 MADR, in calitate de coordonator al Comitetului prevazut la art. 8 alin. (1) colaboreaza
cu alte entitati specializate pentru a asigura implementarea instrumentelor de gestionare a

riscurilor din agricultura.



CAPITOLUL IV
GESTIONAREA FONDULUI DE RISC

Art. 11 (1) Prin derogare de la prevederile art.5, alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, sumele aferente Fondului de risc, colectate de APIA,
sunt gestionate de catre aceasta institutie printr-un cont in lei purtator de dobanda, deschis la o
institutie financiar bancara din Romania care ofera cele mai sigure si avantajoase conditii.

(2) Dobéanzile incasate de APIA pe seama sumelor acumulate in Fondul de risc si plasate n
depozite bancare sau titluri de stat suplimenteaza sumele din contul prevazut la alin. (1).

(3) Sumele din Fondul de risc disponibile la finalul unui an in care volumul despagubirilor nu
depaseste volumul resurselor colectate se utilizeaza pentru acordarea de despagubiri in urma
producerii riscurilor eligibile in anul urmator.

(4) La finalul perioadei de implementare a Planului strategic PAC 2023-2027, in cazul in care
nu se va continua implementarea instrumentului de sprijin prevazut in cadrul interventiei DR-
32 - Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole,
contributiile retinute din platile directe disponibile in contul prevazut la alin.(1), Se returneaza

fermierilor pe baza criteriilor aprobate prin hotdrarea Guvernului prevazuta la art.7.

Art. 12 Sumele primite de fermieri ca despagubire pentru aceeasi paguba din Fondul de risc,
de la societati de asigurare sau din orice alte surse publice sau private, inclusiv cele constituite
conform prevederilor art. 13 din prezenta ordonanta si la art. 106 alin.(5) din Codul fiscal nu

pot depasi valoarea pagubei.

CAPITOLUL V

INSTRUMENTUL FISCAL

Art. 13 Fermierii, persoane juridice, pot constitui si provizioane de risc in scopul acoperirii

pierderilor generate de riscurile care afecteaza productia agricola.

Art. 14 Valoarea provizioanelor de risc constituite potrivit art. 13 reprezinta cheltuiala

deductibila pentru determinarea rezultatului fiscal.



CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Art. 15 La data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de Urgenta se abroga Ordonanta de
Urgenta nr 64 din 19 iunie 2013 privind infiintarea, avizarea si acreditarea fondurilor mutuale
pentru gestionarea unor riscuri in agricultura, in vederea acordarii de compensatii financiare
membrilor pentru pierderile economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile, boli ale
animalelor, organisme daunatoare plantelor sau incidente de mediu, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.377 din 26 iunie 2013,aprobata prin Legea nr.2 din 8 ianuarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 15 din 10 ianuarie 2014.

Art. 16 Se aproba suplimentarea numarului de personal al APIA cu ... posturi pentru infiintarea

serviciului cu denumirea -Fond de risc.

Art.17 Legeanr. 227/2015 privind Codul Fiscal, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.688
din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare se completeaza, dupa cum

urmeaza:

La art. 26, alineatul (1), dupa litera n) se adauga o litera noua, lit. 0), cu urmatorul cuprins:
,0) provizioanele de risc constituite de fermieri, persoane juridice, Tn scopul acoperirii

pierderilor generate de riscurile care afecteaza productia agricola.”



