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ABREVIERI SI ACRONIME

AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

ANCT Agentia Nationala Franceza pentru Coeziune Teritoriala

ANSVSA Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

ANZM Agentia Nationala a Zonei Montane

APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

CE Comisia Europeana

CEFIDEC Centrul de Formare si Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati

CM Comitet de masiv

CNM Consiliul National al Muntelui

CRDM Centru Regional de Dezvoltare Montana

CZIM Comisia Zonei Montane

DAJ Directie Agricola Judeteana

EDIS Economia digitala si indicele social

EIT / TIA Evaluarea impactului teritorial / Territorial Impact Assessment

F2F De la ferma la furculita / Farm to Fork

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEGA Fondul European de Garantare Agricola

FSE+ Fondul Social European Plus

FTJ Fondul de Tranzitie Justa

GAL-uri Grupuri de Actiune Locala

GES Gaze cu efect de sera

HG Hotarare de Guvern

IDU Indicele dezvoltarii umane

IDULR Indicele de dezvoltare umana locala romaneasca

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

IT&C / TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor / Information Technology and
Communication

M&E Monitorizare si evaluare




MAI

Ministerul Afacerilor Interne

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MFinante Ministerul Finantelor (Trezorerie si Datorie Publica)

MICE Intalniri, stimulente, conferinte, expozitii / Meetings, incentives,
conferences and exhibitions

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MMAP Ministerul Mediului, al Apelor si al Padurilor

MEDAT Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

MS Ministerul Sanatatii

N Nitrogen

ODD Obiectivele de dezvoltare durabila

ODM Oficiu de Dezvoltare Montana

OMD Organizatii de management al destinatiei

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

PAC Politica agricola comuna a Uniunii Europene

PIB Produsul intern brut

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PS PAC Planul Strategic PAC 2023-2027

RAI Raport anual de implementare

SAPARD Programul Special de Aderare pentru Dezvoltare Agricola si Rurala

SGG Secretariatul General al Guvernului

SNASC Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru
perioada 2023-2030

SNP30 Strategia Nationala a Padurilor

SO Dimensiunea economica a fermei / Standard Output

SUMAL Sistemul de urmarire a materialului lemnos

UAT Unitate Administrativ-Teritoriala




UE Uniunea Europeana

VNB Venitul national brut

VNR / HNV  Valoare naturala ridicatd / Tnalta valoare naturald / High Nature Value
Zone afectate de constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice /

ANC Areas with natural or other area-specific constraints

ANC - ZM Zone afectate de constrangeri naturale - Zona Montana

ANC - SEMN  Zone afectate de constrangeri naturale semnificative




CAPITOLUL 1. Introducere

Zona montana este un areal geografic plin de bogatii si, de-a lungul timpului, odata cu recunoasterea
formala ca teritoriu, a facut progrese in operationalizarea unor institutii dedicate. in acest proces,
dezvoltarea zonei montane a ajuns sa fie privita in termeni pozitivi si globali, fiind identificata nevoia
unei strategii pentru o dezvoltare integrata, in congruenta cu aspiratiile locale, nationale si europene.
1.1 Context

Zona montana a Romaniei este un teritoriu cu mare potential - acest teritoriu, asa cum este definit
astazi (Fig.nr.1), ocupa 38% din suprafata tarii si are o populatie de 4,89 milioane de locuitori,
adapostind peste o cincime din populatia Romaniei in 2021 (Banca Mondiala 2023a). Este, de asemenea,
un loc cu o biodiversitate mare, cu suprafete extinse de paduri seculare si care adaposteste unele
dintre ultimele carnivore mari din Europa. Dominata de Muntii Carpati, zona montana a Romaniei se
mandreste cu numeroase arii protejate si se remarca prin caracteristicile si patrimoniul cultural bogat,
precum si prin continuarea unor practici agricole si silvicole in armonie cu natura - exista fundamente
solide pentru dezideratul dezvoltarii zonei montane prin moduri care sa-i valorifice si sa-i protejeze
atuurile unice, prevenind un viitor declin socioeconomic si ecologic.
Muntii adapostesc sisteme social-ecologice fragile, care ofera servicii ecosistemice de importanta
vitala pentru bunastarea oamenilor din toate regiunile tarii. Fragilitatea zonei montane este legata
atat de dezavantajele socioeconomice, cat si de vulnerabilitatile la schimbarile climatice. Zona
montana a Romaniei, asemenea altor zone similare, cuprinde disparitati teritoriale in ceea ce priveste
accesul la servicii esentiale, oportunitati economice si standarde de viata, si este, de asemenea,
deosebit de predispusa la multiple hazarde naturale, exacerbate de utilizarile nesustenabile ale
resurselor si de schimbérile climatice. In acelasi timp, muntii oferd multe servicii ecosistemice, cum
ar fi: stocarea carbonului, aer si apa curate, soluri sanatoase si controlul eroziunii, habitat, hrana,
fibre si combustibil, precum si spatii culturale si recreative. Comunitatile de munte, la randul lor,
detin si aplica cunostinte si practici traditionale, a caror conservare poate fi de valoare pentru
identitatile culturale nationale si subnationale. Beneficiile derivate din protejarea si asigurarea
durabilitatii vietii montane sunt esentiale, nu doar pentru comunitatile montane, ci si pentru cele din
aval si din zonele joase adiacente. Cu toate acestea, importanta zonei montane nu a fost inca pe
deplin recunoscuta, nici la nivel global, nici la nivel national.
Delimitarea zonelor montane (ANC ZM) a fost realizata pentru PNDR 2007-2013 prin Ordin MADR nr.
355 din 10 mai 2007 privind aprobarea criteriilor de incadrare, delimitare si stabilirea listei unitatilor
administrativ-teritoriale din zona montana defavorizata si s-a utilizat numai ca baza pentru platile
acordate din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, pentru masurile de sprijin ale
zonelor defavorizate cu handicap natural - zona montana, cu aplicabilitate pana in momentul aprobarii
prin decizie a CE a PNDR 2007-2013, care prin fisa tehnica a Masurii 211 si Anexa 4A a PNDR au stabilit
conditiile de implementare a sprijinului acordat prin FEADR zonelor montane defavorizate.
Conform PS PAC 2023-2027, zona montana a Romaniei cuprinde 658 UAT-uri UAT", totalizand o suprafata
agricola de 1.828.845 ha (date APIA 2021). Delimitarea zonelor montane (ANC ZM) a fost realizata
pentru PNDR 2007-2013 pe baza indeplinirii unuia dintre urmatoarele criterii identificate in Sistemul
Integrat de Administrare si Control, astfel:

e altitudinea medie la nivelul LAU2 (comune/orase, municipii) > 600 m sau

e altitudinea medie la nivelul LAU2 intre 400 si 600 m si panta medie > 15%.
in perioada 2014-2021, pentru categoria ANC: ,,zone montane” (art. 32 alin. 1 lit. a) al Regulamentului
(UE) nr. 1305/2013), desemnarea a fost cea realizata in cadrul PNDR 2007-2013 (zona montana definita
in baza art. 18 al Regulamentului (CE) nr. 1257/1999), iar pentru perioada 2023-2027 in baza
prevederilor art. 71 din cadrul Reg. (UE) nr. 2115/2021, aceasta nu a suferit nici o modificare.
Intrucat criteriile pentru desemnarea zonelor montane nu au fost modificate fata de precedentele
perioade de programare, lista localitatilor incadrate in zona montana in perioada de programare 2023-
2027 nu a suferit modificari, limitele UAT fiind date de limitele blocurilor fizice atribuite UAT.

'Municipii, orase si comune



Lista completa a UAT din zona montana se regaseste in cadrul PS PAC 2023-2027 iar beneficiarii de pe
raza celor 658 UAT-uri vor beneficia in perioada 2023-2027 de plati compensatoriu de mediu si clima.

Astfel, prin interventia DR-09 - Zone afectate de constrangeri naturale - Zona Montana (ANC-ZM) se
sprijina financiar utilizarea terenurilor agricole situate in zone unde productia agricola este afectata
de conditiile climatice si de relief din cauza caracteristicilor de altitudine si panta din zonele montane
(art. 32 (2) al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013).

Fig. nr.1 Harta zonei montane a Romaniei, cu unitatile administrativ-teritoriale incluse in zona
montana din cadrul PS PAC 2023-2027
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Prin Cap. Il din Legea muntelui nr. 197/2018, este reglementata ”Delimitarea zonei montane si a
masivelor muntoase” pe baza unor criterii aprobate prin Ordinul comun MADR/MDAP nr.
97/1332/2019, altele decat cele la care se refera art. 31-32 ale Regulamentului (UE) nr. 1305/2013.
Criteriile utilizate pentru delimitarea zonei montane conform Ordinului comun MADR/MDRAP nr.
97/1332/2019 sunt aplicate la nivelul fiecarei UAT si includ: altitudinea medie si panta medie,
apartenenta la Conventia Carpatilor, includerea in delimitarea zonei montane utilizata in Strategia
de dezvoltare teritoriala a Romaniei, punctajul combinat, care tine cont inclusiv de ponderea
pajistii si a acoperirii forestiere, continuitatea zonei montane.

Legea muntelui 197/2018 prevede la art.16 alin. (1) aprobarea ”Programului de incurajare a
activitatilor din zona montana, pentru care se aloca 1 miliard de euro pe o perioada de 10 ani de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale” care potrivit art. 4 din Ordinul MADR/MDAP nr. 97/1332/2019 se implementeaza
exclusiv pentru localitatile stabilite pe baza criteriilor specifice din ordinul mai sus mentionat.
Acest program prevede asadar masuri de sprijin complementare celor finantate prin PNDR 2014-
2020/ PS PAC 2023-2027.

Date cheie ale zonei montane din Romania

- Zona montana a Romaniei este dominata de padure (aproximativ 60%) intercalata cu pajisti
naturale si seminaturale (aprox. 6%) si peisaje mozaicate cu pajisti si terenuri agricole
(aproximativ 20 %).

- Cele mai mari suprafete de padure montana se gasesc in grupa Centrala, Muntii Apuseni si grupa
Nordica (1,2 milioane de hectare, 0,904 milioane de hectare si, respectiv, 0,723 milioane de
hectare).

- Aproape 37% din suprafata zonei montane a fost plasata sub desemnari nationale sau
internationale de arii protejate, incepand cu anul 2015. Grupele montane cu cea mai mare
proportie a teritoriului lor in arii protejate sunt: grupa Retezat-Godeanu (65% protejata) si grupa
Fagaras (63% protejat).

- 834 din 948 de UAT-uri (reprezentand 89% din totalul localitatilor) se regasesc in zone ,,rurale”
si gazduiesc din populatia rurala a Romaniei un procent de 52% populatia zonei montane (2,5
milioane de locuitori).

- Zona montana are cinci aglomerari urbane importante din punct de vedere economic: i) Brasovul
inclusiv zona periferica; ii) Cluj, Turda si Floresti; iii) Sibiu si Alba lulia; iv) Valea Prahovei; v)
Baia Mare inclusiv zona periferica.

- Orasele cu peste 50.000 de locuitori includ: Brasov, Sfantu Gheorghe, Piatra-Neamt, Baia Mare,
Zalau, Deva, Hunedoara, Resita.

- Aproximativ 25% din populatia zonei montane (0,56 milioane de locuitori) locuieste in orase mici,
cu mai putin de 15.000 de locuitori.

- Sectoarele economice din zona montana cu cea mai mare valoare adaugata bruta totala sunt:
comert si productie, constructii si logistica.

« Agricultura, silvicultura si turismul rural in curs de dezvoltare sunt ancore importante ale
activitatii economice. Polii din trecut ai activitatii economice, cum ar fi extractia carbunelui si
mineritul, sunt treptat eliminati.




« Exista aproximativ 800 de mii de hectare de teren arabil, reprezentand aproximativ 10% din
suprafata de teren a zonei montane. Aproximativ 60% din suprafata agricola montana este
concentrata in trei grupe de munti: Apuseni (22%), grupa Centrala (21 %) si grupa Sudica (19%),
reprezentand centre ale activitatilor agricole.

« Sectorul agricol angajeaza aproximativ 25% din forta de munca din zona montana.

« Aproximativ 28% din terenurile montane sunt clasificate drept terenuri agricole cu inalta valoare
naturala (sau valoare naturala ridicata - VNR), cuprinzand atat pajistile, cat si terenurile arabile.

- Industria forestiera si a produselor din lemn angajeaza 3% din forta de munca nationala, dar
contributia acesteia este concentrata in nodurile de productie forestiera montana, inclusiv
Harghita cu 12%, Suceava 7,4% si Mures si Neamt - 6%.

- In 2019, turismul in zona montana a reprezentat doar aproximativ 0,15% din PIB-ul total al
Romaniei. Tn 2021, sectorul turismului din zona montana a contribuit cu 6% la ocuparea fortei de
munca din intregul sector.

Sursa: Banca Mondiala

Zona montana a Romaniei

Conform prevederilor legislatiei nationale in vigoare, zona montana include 948 de UAT-uri
incadrate in noua grupe de munti, fiecare grupa constand din mai multe masive muntoase si
zonele din imediata lor apropiere (Figura 2). Cele noua grupe de munti sunt: (i) Grupa Nordica;
(i) Centrala; (iii) Sudica; (iv) Bucegi; (v) Fagaras; (vi) Parang; (vii) Retezat-Godeanu; (viii)
Banatului si Poiana Rusca; si (ix) Apuseni. Impreuna, acestea acopera aproximativ 91.000 km2.

Fig. nr.2 Harta zonei montane a Romaniei, cele noua grupe de munti si cele mai importante
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1.2 Necesitatea unei strategii de dezvoltare integrata a zonei montane

O viziune clara si o strategie actualizata pentru zona montana sunt esentiale pentru a alinia
dezvoltarea teritoriului la prioritatile europene si nationale, asa cum se reflecta in documentele
programatice UE 2023-2027 si in viziunea pentru zonele rurale din UE care are orizont anul 2040.
Printre problemele care au aparut pe agendele politice ale UE si nationale includ rezilienta, atenuarea
si adaptarea la schimbarile climatice, echitatea, prosperitatea, incluziunea si transformarea digitala.
Tn acest context, este necesara o actualizare a obiectivelor zonei montane pentru ca teritoriul montan
in general, si zonele rurale in special, sa fie pregatite pentru a face fata celor mai presante probleme
globale, regionale si nationale actuale si, de asemenea, sa fie bine pozitionate pentru a avea acces la
expertiza si la resursele financiare disponibile.

De asemenea, o strategie de dezvoltare integrata a zonei montane poate ajuta Romania sa-si atinga
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD). in Europa, a avut loc recent o schimbare a discursului public,
zonele montane incetand sa fie privite doar ca regiuni ,,cu handicap” fiind in schimb apreciate ca
valoroase pentru serviciile ecosistemice si diversitatea socioculturala. Desi Legea Muntelui din anul
2018 se refera la zona montana ca fiind ,,defavorizata”, aduce in discutie si potentialul polivalent al
acesteia. O strategie montana integrata poate reafirma angajamentul tarii de a obtine o calitate
ridicata a vietii prin interventii trans-sectoriale care permit zonei montane sa contribuie in mod pozitiv
la realizarea ODD.

Tn acest context a fost elaborata Strategia pentru dezvoltare integratd a Zonei Montane denumita in
continuare ,,Strategia”.

1.3.Metodologie

In elaborarea Strategiei a fost aplicata o combinatie de analize aprofundate ale realitatilor teritoriale
si implicarea extinsa a partilor interesate.

Prima faza a procesului a implicat colectarea si analiza datelor specifice teritoriului fiind efectuate
mai multe studii aprofundate si anchete pentru a genera date specifice celor 948 de UAT-uri din zona
montana desemnata prin Ordinul comun MADR/MDAP nr. 97/1332/2019. in cele 948 de UAT -uri sunt
incluse cele 658 UAT-uri (nr. UAT-uri din zona montana eligibila din cadrul PNDR 2007-2013, PNDR
2024-2020 si PS PAC 2023-2027 - delimitare aprobata prin Decizia COM nr. C(2008)3831 din 16 iulie
2008 in perioada de programare 2007-2013, prin Decizia COM C(2015) 3508/26.05.2015 in perioada de
programare 2014-2020 si respectiv, in data de 07.12.2022 prin Decizia €(2022)8783)) si un numar de
UAT-uri care se incadreaza cu cel putin 50% din teritoriu respectiv 290 UAT-uri in plus fata de
desemnarea zonei montane prin Programele de dezvoltare rurale (din care fac parte_20 de UAT-
uri care in prezent se afla in zona eligibila a interventiei DR-10 - Zone afectate de constrangeri
naturale semnificativ).

Principalele rezultate analitice din aceasta faza initiala de ,diagnostic” includ: studii si analize
aprofundate?, profiluri ale masivelor, analiza SWOT, registru de date socio-economice, registru de
indicatori de mediu, un sondaj in randul partilor interesate din zona montana zonei montane, ateliere
de lucru locale in care au fost cuprinse perspectivele partilor interesate din zona montana.

Intr-o a doua faza, au fost convocate doua ateliere de lucru cu actorii interesati pentru a trece de
la documentare la elaborarea proiectului de Strategie - atelierele au fost facilitate folosind metoda
Strategic Foresight (prospectiva strategica), reunind participanti din partea guvernului, administratiei
publice centrale si a administratiilor locale, din partea mediului de afaceri si a societatii civile.

Z studii asupra: turismului montan; sectorului agroalimentar montan; resurselor naturale montane si problemelor de mediu;
poluarii cu nitrati a apelor din zona montana; bioeconomiei montane si economie circulara; mentiunii de calitate facultativa
»Produs Montan”; realitatilor socioeconomice montane; a cadrului institutional si de reglementare - materialele pot fi
accesate la https://www.madr.ro/proiecte-cu-finantare-nerambursabila/proiect-poca-zona-montana.html
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Participantii au dezvoltat o intelegere comuna a situatiei actuale si a scenariului de referinta, au
elaborat o viziune pentru zona montana, descrisa prin cinci directii de transformare, au definit
rezultate specifice si masurabile care ar trebui sa fie atinse pana in 2035 si au identificat o serie de
reforme.

Intr-o a treia faza a fost aplicata o evaluare ex-ante fiind analizate si discutate potentialele efecte
sociale, economice si de mediu, implicatiile financiare precum si interactiunile dintre acestea -
procesul s-a bazat pe metodologia de verificare rapida (“quick check”) a Evaluarii Impactului Teritorial
(EIT) si a presupus organizarea unui al treilea atelier cu participarea partilor interesate.

Strategia a fost elaborata cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale, in cadrul proiectului “Consolidarea
capacitatii administrative a MADR sustinuta de planificare strategica si un sistem de politici publice
bazate pe dovezi, sistematizarea si simplificarea procedurilor de lucru cu mediul de afaceri si cu
cetatenii din Romania, cu accent pe zona montana” cod SMIS - 127012/ SIPOCA 578.
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CAPITOLUL 2. Viziune si directii de transformare pentru zona montana

Strategia contureaza o viziune pentru zona montana pana in 2035, fiind mentionata si o viziune pe
termen mai lung, pana in 2050.

Viziunea “O zona montana vie”

In 2035, zona montand a Romdniei va fi un teritoriu al oportunitdtilor in crestere, in care
peisajele naturale, serviciile publice si initiativele private se completeazda armonios pentru
a imbundatati calitatea vietii locuitorilor si pentru a promova o zond montand ,,vie”.

Pana in 2035, intreaga zona montana va fi mai bine pregatita sa atenueze si sa se adapteze provocarilor
legate de depopulare, cu raspunsuri inteligente la scaderea populatiei, ancorate in capitalul social
montan si in politici eficiente, iar viitorul comunitatilor, al culturii si al ecosistemelor montane rurale
va arata mai sigur. Locuitorii din mediul rural vor fi observat imbunatatiri semnificative in ceea ce
priveste infrastructura sociala si conectivitatea, serviciile publice si oportunitatile economice.
Angajamentul civic va fi in crestere si va aduce contributii tot mai mari la protectia naturii si a
comunitatilor rurale montane in situatii ,,de risc”.

Elemente cheie ale viziunii:

e Reducerea decalajului dintre calitatea vietii rurale si urbane, prin imbunatatirea accesului
la facilitatile sociale si la serviciile publice.

e Caracteristicile naturale ale muntilor si traditiile agroalimentare contribuie la
prosperitatea comunitatilor din zona montana.

e Comunitatile montane sunt recunoscute si sustinute ca administratori ai traditiilor si
mostenirii montane, precum si a modului de viata apropiat de natura.

e Ecosistemele naturale sunt conservate, imbunatatite si recunoscute pentru importanta lor
nationala si europeana.

e Administratiile locale, societatea civila, si mediul de afaceri lucreaza impreuna ca
parteneri.

e Proiectele si initiativele de dezvoltare sunt concepute si implementate intr-o maniera
incluziva.

Zona montana va oferi servicii sociale, de sanatate si educationale adecvate, stimuland oamenii sa
traiasca si sa lucreze acolo. Zona montana va gazdui o bioeconomie dinamica, iar locuitorii vor fi
angajati intr-o diversitate de intreprinderi economice si locuri de munca. Partile interesate locale vor
fi unite in angajamentul lor pentru conservarea si utilizarea echilibrata a resurselor. Angajamentele
de conservare raman constante, creand zone tampon impotriva provocarilor de mediu. in plus, o gama
variata de intreprinderi economice va domina scena, iar fatete ale bioeconomiei, cum ar fi
agroturismul durabil si productia alimentara, isi vor afirma prezenta esentiala, dar echilibrata.
Guvernanta participativa si implicarea ferma a partilor interesate vor stimula initiativa civica,
gestionarea eficienta a resurselor si vor crea oportunitati pentru cresterea incluziva.

Pe baza elementelor cheie, viziunea pentru zona montana este concentrata in jurul a cinci piloni,
astfel:

I. Comunitati multigenerationale infloritoare (comunitati montane atractive si incluzive)

Orasele mici si comunitatile rurale montane vor fi zone de locuit din ce in ce mai atractive si incluzive.
Zona montana va fi vazuta, in special in randul generatiilor mai tinere si de varsta activa, ca un loc
atragator, in care isi vor dori sa se mute sau sa ramana. Desi facilitatile sociale vor avea inca nevoie
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de imbunatatire, nivelurile de deservire pe teritoriul montan, atat in spatiul urban, cat si in cel rural,
vor converge cu nivelurile mediane observate la nivelul intregii UE. Orasele-pivot, rasfirate in intreg
teritoriul, vor actiona ca ,faruri” de sanatate, educatie si alte servicii esentiale pentru zonele rurale,
din ce in ce mai bine conectate, din apropierea lor, in timp ce zonele indepartate se vor indrepta din
ce in ce mai mult catre inovatia digitala pentru satisfacerea unora dintre nevoile lor. Din ce in ce mai
multi oameni vor percepe traiul la munte in orasele mici si mijlocii si zonele rurale ca pe o alegere de
stil de viata care ofera posibilitatea echilibrului dintre munca si viata privata, oportunitati de
antreprenoriat, comunitate, un trai ,traditional”, dar ,,confortabil si modern”, iar pentru unii, o viata
de angajament civic si in serviciul celorlalti. Tinerii vor putea sa studieze, sa-si gaseasca locuri de
munca, sa faca voluntariat si sa se bucure de recreere montana. Ei vor fi din ce in ce mai educati si se
vor simti capabili sa inceapa proiecte in comunitatile lor. Angajamentul civic va fi infloritor, aducand
contributii la abordarea vulnerabilitatii sociale si a inegalitatii.

Il. Conectivitatea zonei montane (mobilitate si conectivitate digitala)

Mobilitatea si conectivitatea digitala, chiar si a locuitorilor din cele mai indepartate zone montane, se
vor imbunatati. Niciun locuitor din zona montana nu va ramane fara mijloace de acces catre cel mai
apropiat oras in orice perioada a anului. Servicii de transport public de incredere, in sistem multimodal
si de partajare a calatoriei, vor fi oferite pe intreg teritoriul, iar legaturile de transport critice vor fi
adaugate sau modernizate acolo unde este cea mai mare nevoie. Drept urmare, zona montana va fi
mai usor de traversat. in acelasi timp, marea majoritate a locuitorilor din mediul rural montan vor
beneficia de acces la internet fiabil si la preturi competitive, precum si de asistenta digitala, daca au
nevoie. Decalajul de conectivitate in zona montana va fi redus semnificativ. In plus, o gama tot mai
mare de servicii guvernamentale esentiale vor fi accesibile online, inclusiv cele de sanatate, de
invatare si cele administrative. Aproape toti locuitorii din zona montana, inclusiv cei varstnici, cu
dizabilitati si cei aflati in zone izolate, vor avea ocazia sa se alature lumii digitale si sa beneficieze de
servicii online, impreuna cu toate entitatile guvernamentale locale.

lll. Economie montana verde si competitiva bazata pe specificul teritorial

O economie montana din ce in ce mai verde si mai competitiva va crea locuri de munca si oportunitati
in mediul rural. Fermele familiale orientate spre afaceri si producatorii agroalimentari vor fi capabili
sa-si diferentieze mai bine produsele din punct de vedere calitativ si sa concureze pe pietele locale,
conectandu-se la lanturi scurte de aprovizionare. Mai multa valoare va fi adaugata produselor agricole
primare si forestiere de pe teritoriul montan. Zona montana va deveni o destinatie est europeana bine-
cunoscuta pentru turismul in natura si de aventura de inalta altitudine, pentru pelerinaj cultural,
istoric, spiritual si trasee de ciclism, precum si pentru gama larga de oferte de nisa la preturi
accesibile, de exemplu, in domeniile balnear, spa si wellness, observarea salbaticiei. Se vor dezvolta
industrii noi si inovatoare care valorifica resursele naturale si talentele locale, facilitate de un mediu
favorabil pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), antreprenoriat si inovarea in afaceri.

IV. Respect pentru natura

Zona montana va fi orientata catre abordari mai echilibrate si cooperante, dar ambitioase, pentru
protectia ecosistemelor, resurselor si biodiversitatii. Riscul de mediu va fi gestionat proactiv, cu o mult
mai mare implicare a partilor interesate si a cetatenilor. Natura va fi respectata pe scara larga, atat
de locuitorii de la munte, cat si de vizitatori, datorita aprecierii sporite fata de habitat, frumusetea
naturala, serviciile ecosistemice, resursele si solutiile climatice pe care le ofera. Relativ la statele
membre UE, zona montana a Romaniei va ramane (sau va deveni) una dintre cele mai performante in
ceea ce priveste protectia padurilor, pajistilor si a biodiversitatii, sechestrarea carbonului si calitatea
apei. Utilizarile nesustenabile ale resurselor forestiere se vor rari, amploarea pajistilor gestionate
activ se va stabiliza, iar managementul ariilor protejate se va imbunatati datorita implicarii constante
a partenerilor competenti si responsabili din randul societatii civile.
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V. Consolidarea puterii comunitatii montane (guvern reprezentativ, in sprijinul
cetatenilor)

Partile interesate vor dobandi mai multe mijloace pentru a-si defini si urmari propriile aspiratii.
Institutiile guvernamentale montane vor castiga influenta in conturarea politicilor montane, iar
locuitorii de la munte vor simti ca sunt auziti si ascultati mai mult. Autoritatile si agentiile publice vor

fi mai bine echipate pentru a sprijini localnicii sa isi urmareasca proiectele personale si de afaceri si
sa-si indeplineasca obligatiile civice si legale. Cerintele administrative vor fi simplificate. Institutiile

locale vor invata sa lucreze ca parteneri ai cetatenilor si, in general, va exista o capacitate mai mare

de a atrage si de a utiliza efectiv resursele financiare, tehnice si umane in teritoriu pentru a sustine
si amplifica initiative promitatoare de tot felul.

Premise generale pentru realizarea viziunii:

Stabilizarea demografica a zonei montane - realizarea viziunii din 2035 a unei ,,zone montane vii”
se bazeaza in mod fundamental pe stabilizarea populatiei zonei montane. Cu toate acestea, aceleasi
dinamici demografice observate in zona montana se desfasoara si in alte regiuni, si nu toate pot sau
trebuie sa fie rezolvate la nivel teritorial. De exemplu, fluxurile rural-urban si emigrarea din tara
sunt fenomene la nivel national, iar imbatranirea populatiei afecteaza intreaga UE. Mai mult, nici
zona montana in sine nu este omogena in ceea ce priveste aceste tendinte, unele UAT uri
inregistrand o crestere demografica sau o crestere a urbanizarii. in sensul prezentei strategii,
aspiratia de a stabiliza populatia din zona montana se refera in primul rand la abordarea factorilor
socio-economici determinanti ai migrarii, care includ perceptiile oamenilor cu privire la
posibilitatile de a-si castiga existenta in comunitatile lor. Cu alte cuvinte, adevdrata aspiratie a
Strategiei in ceea ce priveste stabilizarea demograficd, nu este atat de concentratd pe numdrul
total al locuitorilor, ci mai degrabd pe abordarea nevoii economice de emigrare din teritoriu,
inclusiv din orasele mici si din mediul rural, astfel incat oamenii sd nu se mai simtd fortati sd se
relocheze, iar mediul socio-economic sd le permitd sa ramdnd in aproape orice parte a zonei
montane, dacd ei isi doresc acest lucru.

Abordarea disparitatilor teritoriale prin investitii strategice si legaturi rural-urban - desi se refera
la teritoriul montan in ansamblu, iar investitiile si actiunile propuse acopera atat spatiul urban cat
si pe cel rural, strategia se axeaza in primul rand pe satisfacerea nevoilor UAT-urilor din zona
montana care se confrunta cu cele mai grave dezavantaje teritoriale.

Facilitarea initiativei private - o alta premisa importanta a Strategiei este ca locuitorii zonei
montane sunt forta motrice cheie a dezvoltarii regionale. In acelasi timp, se recunoaste c& actualele
conditii de trai din multe orase montane si zone rurale sunt cel putin partial responsabile pentru
pierderea fortei de munca si, odata cu aceasta, a capacitatii valoroase de initiativa si inovare
economica si civic. In aceast strategie se considera ca o cale critica de iesire din acest cerc vicios
consta in crearea conditiilor favorabile pentru ca initiativa privata sa se dezvolte, urmand ca
aceasta sa creeze, la randul sau, oportunitati pentru locuitorii din zona montana.

Aceasta perspectiva justifica o serie de masuri menite sa imbunatateasca accesul locuitorilor din
zona montana la servicii si infrastructura si sa abordeze diferitele constrangeri administrative si de
alta natura care inhiba si distrug afacerile si initiativa civica, fara insa a compromite mediul sau
interesul public.
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CAPITOLUL 3. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente
3.1.Politicile si strategiile europene si guvernamentale

Principalele strategii globale, europene si nationale care modeleaza contextul institutional si juridic
in care va functiona Strategia:

Obiectivele de dezvoltare durabila - Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite
(ONU) stabileste planul pentru reformele politicilor strategice la nivel mondial si este incorporata
in toate politicile si strategiile UE si nationale. La nivel national, angajamentul pentru dezvoltarea
durabila este evidentiat in Strategia pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.

Tn cadrul Pactului verde european s-au lansat o serie de initiative politice menite sa puna UE pe calea
catre o tranzitie ecologica, cu scopul de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Punerea in
aplicare a Pactului verde al UE s-a transpus intr-o serie de initiative de politici politice care
fundamenteaza si contureaza, la randul lor, procesele strategice nationale - precizam contextul
relevant pentru Strategie:

Strategia UE de adaptare la clima - stabileste modul in care UE se poate adapta si poate deveni
rezilienta, pana in 2050, la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice. Strategia are patru
obiective: sa faca adaptarea mai inteligenta, mai rapida si mai sistemica si sa intensifice actiunile
internationale privind adaptarea la schimbarile climatice. Strategia propune continuarea dezvoltarii si
implementarii de strategii si planuri de adaptare la toate nivelurile de guvernare, cu trei prioritati
transversale: integrarea adaptarii in politica macro-fiscald, solutii de adaptare bazate pe natura,
actiuni locale de adaptare;

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - obiectivul acesteia este sa contribuie la
redresarea biodiversitatii Europei pana in 2030. In acest sens, strategia stabileste urmatoarele
obiective: construirea unei retele naturale transeuropene coerente, protejarea prin lege a minim 30%
din suprafetele terestre ale UE si 30% din suprafata maritimd a UE si integrarea coridoarelor
ecologice. Ca parte a acestei retele de zone strict protejate, se evidentiaza necesitatea de a proteja
toate padurile primare si seculare din UE ramase. Conform strategiei, statele membre vor fi
responsabile de desemnarea noilor zone protejate si a zonelor strict protejate;

Strategia UE pentru paduri pentru 2030 - aceasta se bazeaza pe Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030. Strategia isi propune sa contribuie la atingerea obiectivelor UE in materie de
biodiversitate, precum si a obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin
55% pana in 2030 si a celui de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050. De asemenea, recunoaste
rolul central si multifunctional al padurilor, precum si contributia padurarilor si a intregului lant valoric
bazat pe paduri la realizarea unei economii durabile si neutre din punct de vedere climatic pana in
2050 si la pastrarea unor zone rurale vii si prospere. Tn conformitate cu directivele UE, Romania a emis
in 2022 Strategia Nationala a Padurilor 2030 (FS30) (HG nr. 1227/2022). Padurea acopera aproximativ
60% din suprafata montana a Romaniei si joaca un rol esential in economia natiunii si in furnizarea de
servicii ecosistemice si alte bunuri globale. FS30 din Romania are ca scop tranzitia de la sisteme rigide
de management la un model mai flexibil, transparent si participativ de guvernare a padurilor. Aceasta
pune accentul pe echilibrul dintre dimensiunile sociale, ecologice si economice in managementul
padurilor, intentionand sa stabileasca armonie intre partile interesate si sa introduca instrumente de
reglementare eficiente si cele mai bune practici. Intrucat majoritatea padurilor Romaniei se afla in
regiuni montane, implementarea cu succes a Strategiei este primordiala pentru dezvoltarea zonei
montane, si prin urmare, cateva dintre prevederile si masurile propuse de FS30 sunt cuprinse in
directiile de actiune ale acesteia.

Toate obiectivele specifice propuse sunt relevante pentru aspecte legate de padurile din zona
montana, dar doua sunt cu precadere importante in contextul conservarii padurilor: Obiectivul de
rezultat 5.4. ,,Sistem de compensare financiara pentru restrictiile impuse si dezavantajele create ca
urmare a implementarii unui regim de conservare a biodiversitatii impus, implementat din anul 2025”
si Obiectivul de rezultat 5.5. ,Sistem de finantare pentru stimularea integrarii conservarii
biodiversitatii in managementul forestier, implementat din anul 2025”. Strategia sustine, de
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asemenea, masuri de asigurare a transparentei in administrarea padurilor si controlul gospodaririi
padurilor, prin propunerea de reforme privind rolul decizional al proprietarului de padure, in sensul
cresterii rolului individual in managementul padurilor, prin informarea, implicarea, finantarea si
responsabilizarea acestuia.

Planul de actiune al UE pentru economia circulara. Acesta deschide calea catre o UE mai curata si
mai competitiva, sprijinind tranzitia catre o economie circulara, pentru a reduce presiunea asupra
resurselor naturale si pentru a facilita o crestere economica durabila si locuri de munca. De asemenea,
contribuie la atingerea tintei UE 2050 de neutralitate climatica si la stoparea pierderii biodiversitatii.
Planul de actiune anunta initiative de-a lungul intregului ciclu de viata al produselor si introduce
masuri legislative si nelegislative care vizeaza domenii in care actiunea la nivelul UE aduce o valoare
adaugata reala;

Strategia privind economia circulard a Romaniei 2022 si Planul de actiuni sunt strans legate de
obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 a Natiunilor Unite si influentate de Pactul verde
european si de Planul de actiune al UE privind economia circulara, punand in lumina discrepantele
dintre sectoare de activitate vitale zonei montane si principiile economiei circulare. Strategia ofera o
imagine de ansamblu asupra a paisprezece sectoare economice, inclusiv agricultura si silvicultura. in
mod specific, in agricultura exista o lipsa evidenta a utilizarii deseurilor biologice, o adoptare scazuta
a productiei ecologice si o risipa semnificativa de alimente. Modul de gestionare a apei si a deseurilor
reflecta, de asemenea, o circularitate scazuta, caracterizata prin acces limitat la apa sigura si la
sisteme eficiente de tratare a apelor menajere uzate, si prin presiuni antropice asupra starii apelor de
suprafata.

Strategia UE de la ferma la furculita (F2F) - asigura sustenabilitatea sistemului agroalimentar al UE,
explorand actiunile necesare pentru a reduce amprenta de mediu si clima a acestuia, pentru a-i
consolida rezilienta, pentru a asigura securitatea alimentara si pentru a valorifica oportunitatile noi.
De asemenea, evidentiaza mai multe practici agricole pe care viitoarele eco-scheme le-ar putea
sustine: practici de agricultura ecologica, practici integrate de gestionare a daunatorilor, agroecologie,
planuri de crestere si bunastare a animalelor, agrosilvicultura, agricultura cu valoare naturala ridicata,
agricultura carbonului, agricultura de precizie, managementul nutrientilor, protectia resurselor
naturale de apa, practicile benefice pentru sol, precum si alte practici legate de emisiile de gaze cu
efect de sera (GES).

Politica agricola comuna a UE 2023-2027

Politica agricola comuna este viziunea strategica comuna pentru dezvoltarea agricola si rurala pentru
toate statele membre ale UE, avand ca scop sprijinirea fermierilor si asigurarea securitatii alimentare
a Europei.

Elemente cheie ale PAC 2023 -2027 cu impact in zonele montane includ:

e Eco-scheme: PAC include eco-scheme menite sa sprijine practicile agricole ecologice. Aceste
scheme pot aduce beneficii regiunilor montane prin incurajarea practicilor care promoveaza
biodiversitatea, conservarea solului si conservarea peisajului.

e Masuri de agromediu: PAC include masuri de agromediu -climacare ofera sprijin financiar
fermierilor care adopta practici benefice pentru mediu si clima. in zonele montane, aceste
masuri pot sprijini eforturile de a proteja ecosistemele fragile si de a mentine practicile
agricole traditionale.

e Zone cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice ANC): Unele zone montane pot
fi desemnate ca zone cu constrangeri naturale, care sunt eligibile pentru sprijin suplimentar in
cadrul PAC. Aceste zone se confrunta adesea cu provocari specifice, cum ar fi teren abrupt,
productivitate scazuta sau accesibilitate limitata.
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¢ Investitii de dezvoltare rurala: PAC include finantare pentru investitiide dezvoltare rurala care
pot fi utilizate pentru a sprijini initiativele din zona montana, cum ar fi imbunatatirea
infrastructurii, dezvoltarea turismului si diversificarea economiilor rurale.

e Cerinte de ecologizare: PAC 2023-2027 pune un accent mai puternic pe obiectivele de mediu
si climatice. Fermierii sunt obligati sa implementeze practici verzi specifice, cum ar fi
diversificarea culturilor si mentinerea pajistilor permanente, care pot avea relevanta in zona
montana.

e Practici agricole si sustenabilitate: PAC incurajeaza fermierii sa adopte practici agricole
durabile si prietenoase cu clima. Sunt incluse interventii pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, imbunatatirea eficientei resurselor si pentru promovarea practicilor de
gestionare durabila a terenurilor, toate acestea fiind posibil importante pentru conservarea
ecosistemelor montane.

PAC 2023-2027 raspunde ambitiilor Pactului verde european si provocarilor tot mai mari legate de
schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii si gestionarea resurselor naturale, toate relevante
pentru zona montana.

Viziunea rurala a UE pana in 2040 si Pactul rural

Viziunea rurala a UE 2040 este viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, care recunoaste
diversitatea teritoriilor rurale din Europa, identificand in acelasi timp provocarile si oportunitatile
comune. Viziunea are patru domenii de actiune, toate relevante pentru zonele montane:

e Zone rurale mai puternice: Zonele rurale trebuie sa gazduiasca comunitati locale puternice si vibrante.
Este esential sa se permita atat femeilor, cat si barbatilor sa participe activ la procesele de formulare a
politicilor si de luare a deciziilor, implicand o gama larga de parti interesate si retele, la toate nivelurile
de guvernare, pentru a dezvolta solutii politice si investitii integrate, adaptate nevoilor locale si bazate
pe specificul teritorial. Trebuie sa se dezvolte solutii inovatoare pentru furnizarea de servicii,
valorificand la maxim posibilitatile oferite de instrumentele digitale si incurajand puternic inovatia
sociala.

e Zone rurale conectate: Dezvoltarea zonelor rurale depinde de buna conectare a acestora intre ele dar
si cu zonele periurbane si urbane, ceea ce va facilitatea mobilitatea, imbunatatind in acelasi timp
accesul la o gama mai larga de servicii pentru comunitatile locale. Mentinerea sau imbunatatirea
serviciilor si conexiunilor de transport public, precum si extinderea infrastructurilor digitale, sunt
esentiale pentru a asigura o mai buna conectare a zonelor rurale ale UE.

e Zone rurale reziliente: Conservarea resurselor naturale, restaurarea peisajelor, inclusiv a celor
culturale, ecologizarea activitatilor agricole si a lanturilor de aprovizionare vor face zonele rurale mai
reziliente la schimbdrile climatice, dezastre naturale si crize economice. in calitate de furnizori de
servicii care protejeaza ecosistemele si de solutii catre atingerea neutralitatii climatice, zonele rurale
au un rol cheie in tranzitia ecologica. Tranzitia verde si cea digitala trebuie sa fie echitabile si sa tina
seama de nevoile tuturor membrilor rurali, inclusiv ale celor din grupurile dezavantajate. Cresterea
rezilientei sociale in zonele rurale necesita o intreaga gama de talente si valorificarea diversitatii din
societatea noastra.

e Zone rurale prospere: Zonele rurale pot deveni mai prospere prin diversificarea activitatilor economice
catre noi sectoare cu efecte pozitive asupra ocuparii fortei de munca si prin imbunatatirea valorii
adaugate a activitatilor agricole, agroalimentare, forestiere si a altor activitati din bioeconomie si
economie circulara. Diversificarea activitatilor economice trebuie sa se bazeze pe strategii economice
locale durabile, inclusiv masuri care sa creeze un mediu atractiv pentru companii si sa extinda
alfabetizarea digitala. De asemenea, este necesar sa se ofere acces la educatie si formare digitala si
hibrida pentru comunitati pentru a dobandi competente noi si a sprijini mentalitatile antreprenoriale.

in conformitate cu viziunea rurald a UE, Comisia Europeana a lansat in 2021 Pactul rural al UE, care
ofera un cadru de cooperare intre autoritatile publice, societatea civila, mediul de afaceri, mediul
academic si cetateni, la nivel european, national, regional si local. Acesta va avea, la randul sau, o
relevanta semnificativa pe perioada implementarii Strategiei.

Politica de coeziune a UE 2021-2027
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Obiectivul general al politicii de coeziune a UE este reducerea disparitatilor dintre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni, cu accent pe regiunile cel mai putin dezvoltate. Dintre regiunile
vizate, o atentie deosebita trebuie acordata zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitie industriala
si regiunilor care sufera de handicapuri naturale sau demografice grave si permanente, cum ar fi
regiunile cele mai nordice, cu o densitate foarte scazuta a populatiei, si cele insulare, transfrontaliere
si montane. Politica de coeziune a UE recunoaste importanta corelarii abordarilor tematice cu cele
bazate pe specificul teritorial si ofera sprijin care vizeaza nu doar nivelul national, ci si regiuni si orase
care se confrunta cu probleme specifice de dezvoltare.
Politica de coeziune 2021-2027 a fost formulata in jurul a cinci obiective :

« O Europa mai competitiva si mai inteligenta;

« O tranzitie mai ecologica, cu emisii reduse de carbon, catre o economie cu zero carbon;

« O Europa mai conectata prin imbunatatirea mobilitatii;

« O Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii;

e O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a

tuturor tipurilor de teritorii.

Strategia este in acord cu aceste obiective - in cadrul Obiectivului 1 ,,0 Europa mai competitiva si mai
inteligenta”, este promovat conceptul de sate inteligente, care genereaza inovarea sociala si digitala
in mediile rurale si montane. Includerea obiectivelor climatice in politica de coeziune reprezinta
oportunitati de sprijinire a rezultatelor climatice in zonele montane. In cadrul Obiectivului 5 ,,0 Europa
mai aproape de cetateni” se incadreaza sprijinul pentru strategiile integrate de investitii care vizeaza
o scara teritoriala relevanta, inclusiv zonele montane, ca o modalitate de a se asigura ca finantarea
este utilizata eficient si raspunde provocarilor identificate intr-un anumit teritoriu si ca partile
interesate locale sunt informate si implicate. Resursele politicii de coeziune pot contribui la abordarea
obstacolelor cu care se confrunta zona montana si la valorificarea activelor montane.
Agenda digitala a UE 2020-2030 - abordeaza schimbarile introduse de tehnologiile digitale, rolul
esential al serviciilor si pietelor digitale si noile ambitii tehnologice si geopolitice ale UE. Aceasta
politica este deosebit de relevanta pentru zonele montane, avand in vedere izolarea si marginalizarea
cu care se confrunta comunitatile montane - obiectivele privind deservirea tuturor cetatenilor cu
servicii publice online, infrastructura si competente imbunatatite sunt de o importanta cheie pentru
dezvoltarea muntilor. Agenda are patru obiective digitale care trebuie atinse pana in 2030:

. Abilitati: cel putin 80% dintre adulti ar trebui sa aiba competente digitale de baza si ar trebui
sa existe 20 de milioane de specialisti TIC angajati in UE, in timp ce mai multe femei ar trebui sa ocupe
astfel de locuri de munca;

Intreprinderi: 75% dintre companii ar trebui sa utilizeze servicii de cloud computing, big data si lA;
peste 90% dintre intreprinderile mici si mijlocii din UE ar trebui sa atinga cel putin un nivel de baza de
intensitate digitala; iar numarul de unicorni din UE ar trebui sa se dubleze;

Infrastructura: Toate gospodariile din UE ar trebui sa aiba conectivitate gigabit si toate zonele populate
ar trebui sa fie acoperite de 5G; productia de semiconductori de ultima ora si durabila in Europa ar
trebui sa reprezinte 20% din productia mondiala; 10 000 de noduri marginale extrem de sigure din
punct de vedere climatic ar trebui sa fie implementate in UE, iar Europa ar trebui sa aiba primul sau
computer cuantic;

Servicii publice: Toate serviciile publice cheie ar trebui sa fie disponibile online; toti cetatenii vor avea
acces la dosarele lor medicale electronice, iar 80% dintre cetateni ar trebui sa utilizeze o solutie de
identitate electronica.

Alte strategii nationale si sectoriale relevante

« Strategia nationala de cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027 (HG nr. 933/2022)
Strategia nationala privind educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030 (HG nr. 59/2023)
Strategia nationala de management al riscului la inundatii 2010-2035 (HG nr. 846/2010)

Strategia nationala de dezvoltare a turismului 2023-2035 (HG nr. 1193/2024

Strategia pentru Dezvoltarea Turismului Balnear (HG nr. 571/2019)
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« Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului 2019-2029 a Romaniei (HG nr. 358/2019).

Strategia de dezvoltare durabild a turismului in Muntii Carpati - acopera perioada 2015-2025 si are

urmatoare prioritati strategice:

« Cresterea eficientei in valorificarea resurselor regiunii;
« Diversificarea activitatilor turistice;

» Crearea unei retele de comune si orase;
« Conservarea mediului de viata specific;
» Dezvoltarea infrastructurii.
Evolutia cadrului normativ privind toate tipurile de zona montana din Romania:

INSTITUTIE/
DOCUMENT AN ORGANIZATIE (0]:]Xeq)
Guvernul
HG nr. 949/2002 2002 Romaniei
Ministerul Delimitarea zonei montane (744 UAT-uri in
Ordin MADR nr. 2004 Agriculturii si 2004, aplicabila fondurilor SAPARD)
328/18.05.2004 Dezvoltarii
Rurale
Conventia Carpatica (Cadru ég(t)iiicaté
privind protectia si de
dezvoltarea durabila a Romani . < Cadru de cooperare transnationala cu privire
. omania Internationala o
Carpatilor) in 2006 ’ la zona montana
Legea nr. 389/2006
Legea Muntelui nr.347/2004 | 2004 Earlzimg r_\tul Cadru legal cuprinzator
omaniei
Strategia de dezvoltare Forumul
durabila a zonei montane Muntelui Roman,
Hotararea Guvernului nr. | 2004 adoptat ulterior | Planificare strategica
1779/2004 de Guvernul
Romaniei
Actul normativ care a reglementat incepand
cu anul 2007 criteriille de incadrare,
delimitarea si stabilirea listei unitatilor
administrativ-teritoriale din zona montana
defavorizata (657. Precizam faptul ca
necesitatea promovarii acestui act normativ
a avut la baza faptul ca Programul National
de Dezvoltare Rurala al Romaniei, aferent
perioadei de programare 2007-2013 a fost
aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr.
C(2008)3831 din 16 iulie 2008, ulterior
Ministerul lansarii Masurii 211 - zona montana
Ordin MADR nr. 2007 Agriculturii si defavorizata incepand cu campania de
355/10.05.2007 Dezvoltarii depunere a cererilor unice de plata pe
Rurale suprafata (desfasurata in perioada 5 martie -

15 mai 2007 fara penalizari si pana pe 9 iunie
cu penalizari), pe responsabilitatea
autoritatilor romane in baza prevederilor art.
71 (1)-(3).

in acest context, in lipsa unui act de
reglementare, era necesara promovarea unui
act normativ care sa stabileasca criteriile de
eligibilitate pentru implementarea Masurii
211. In urma aprobarii prin decizie a CE a
PNDR 2007-2013, care prin fisa tehnica a
Masurii 211 si Anexa 4A a PNDR stabilesc
conditiile de implementare a sprijinului
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acordat prin FEADR zonelor montane
defavorizate, Ordinul MADR nr. 355/2007 si-a
pierdut aplicabilitatea. (de asta a fost
eliminat).

Metodologia de desemnare a zonelor eligibile
(ANC) si Lista UAT LAU2 a facut obiectul
analizelor serviciilor tehnice ale DGAGRI si
JRC din cadrul Comisiei Europene (COM) in

cadrul procesului de negociere, fiind
Programul National de Ministerul acceptata si aprobata odata cu aprobarea
Dezvoltare Rurala 2007-2013 Agriculturii si PNDR 2014-2020.
(Decizia Comisiei Europene 2008 Dezvoltarii Delimitarea zonei montane in cadrul fisei
nr. C(2008)3831 din 16 iulie Rurale tehnica a Masurii 211 si Anexa 4A a PNDR -
2008) stabilesc conditiile de implementare a
sprijinului acordat prin FEADR zonelor
montane defavorizate, Ordinul MADR nr.
355/2007 isi pierde aplicabilitatea.
(657 UAT-uri in 2008)
Parlamentul Infiintarea Agentiei Nationale a Zonei R
Legea nr. 181/2007 2007 Romaniei Montane (ANZM) ca Directie Generala in
omaniei S "
cadrul MADR, cu structuri teritoriale proprii
Legea nr. 139/2014 2014 ;a”"’lm?r.‘t“l Infiintarea Agentiei Zonei Montane (AZM)
omaniei ’ ’
Submdsura 13.1 ,,Pldti compensatorii in zona
montand”, este un instrument prin care se
sprijina financiar utilizarea terenurilor
agricole situate in zone unde productia
agricola este afectata de conditiile climatice
si de relief din cauza caracteristicilor de
altitudine si panta din zonele montane (art.
32 (2) al Regulamentului (UE) nr.
1305/2013).
rogramul Maflonal de. 20 Romania in PNDR 20142020 a mentinut
.. .. criteriile de desemnare a zonei montane,
(Decizia COM C(2015) Ministerul fiind fundamentate in raport cu
3508/26.05.2015) 2015 Agriculturii si acceptate ca fiind fundamentate in raport ¢
Dezvoltarii cond1§nlestec1f1ce Romaniei Qe catre C<_)m1s1a
Rurale Europeana in urma procesului de negociere a
PNDR 2007-2013, astfel nivelul cel
mai inalt de detaliu utilizat pentru
delimitarea unitdtilor teritoriale este
disponibil numai incepdnd cu nivelul NUTS 5
(unitdti administrativ-teritoriale: comune,
orase si municipii), nu si pentru sate.
A existat o singura exceptie, introducerea
unei comune (Solca din judetul Suceava) ca
urmare a reorganizarii  administrativ-
teritoriale prin divizare.
(658 UAT-uri in 2014)
Orientarile strategice
nationale pentru
dezvoltarea durabila a Ministerul
zonei montane Agriculturii si I
defavorizate 2014 - 2020 2014 Dezvoltarii Cadru legal cuprinzator
(aprobate prin Rurale
memorandum)
Planificare strategica
) Parlamentul Reglementeaza metodele de protectie si
Legea Muntelui nr.197/2018 | 2018 Romaniei dezvoltare durabila si incluziva a zonei

montane, 1in contextul dezavantajelor
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structurale cu care se confrunta. Provocarile
specifice zonei montane evidentiate de lege
includ exodul populatiei tinere, distantele
mari fata de centrele decizionale si
administrative si izolarea de infrastructurile
de transport si comunicatii si pietele de
capital. Legea urmareste  reducerea
decalajului economic si de dezvoltare a
zonelor montane, precum si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de constructie,
racordarea la retelele de energie si gaze si
accesul la retelele de internet. Legea include
si masuri pentru facilitarea accesului la
educatie si prevenirea riscurilor naturale. Tn
ceea ce priveste dezvoltarea activitatii
agricole, se propune o viziune unitara in
concordanta cu strategiile  sectoriale
existente.

in sectoarele non-agricole, Legea Muntelui
mentioneaza sprijinirea turismului,
agroturismului si ecoturismului, precum si
promovarea activitatilor ~mestesugaresti.
Legea contribuie la dezvoltarea practicilor
agricole prietenoase cu mediul, la protectia
patrimoniului si a culturii montane, precum si
la educatia, cercetarea si formarea
profesionala in zona montana.

Prin prezenta lege se aproba Programul de
incurajare a activitdtilor din zona montand,
pentru care se aloca 1 miliard de euro pe o
perioada de 10 ani de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

< A Guvernul Reorganizarea Agentiei Nationale a Zonei
Hotararea nr.1036/2018 2018 Romaniei Montane (ANZM)
Ordinul comun MADR si Guvernul Delimitarea zonei montane pentru contexte
MDRAP nr. 97/1332/2019 2019 Romaniei de politica nationala (948 UAT-uri)
Legile nr:. 34/2018,
296/2018, 330/2018, 2018-2022 Parlamentul Operational: cadru legal pentru programele
331/2018, 332/2018, Romaniei de investitii administrate de ANZM
333/2018 si 334/2018.
Prin interventia DR-09 - Zone afectate de
constrangeri naturale - Zona Montana (ANC-
ZM) se sprijina financiar utilizarea terenurilor
PS PAC 2023-2027 (Decizia agricolg situate in _zone unde productia
C(2022)8783/07.12.2022) Ministerul agricola este afectata de conditiile climatice
T Agriculturii si si de relief din cauza caracteristicilor de
2023 Dezvoltirii altitudine si panta din zonele montane (art.
Rurale 32 (2) al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013).

Astfel, delimitarea zonelor montane (ANC
ZM) a fost realizata pentru PNDR 2007 - 2013
pe baza indeplinirii unuia dintre urmatoarele
criterii identificate in Sistemul Integrat de
Administrare si Control, astfel:
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v/ altitudinea medie la nivelul LAU2
(comune/orase, municipii) = 600 m sau

v' altitudinea medie la nivelul LAU2 intre
400 si 600 m si panta medie = 15%.

Intrucat criteriile pentru desemnarea zonelor
montane nu au fost modificate fata de
precedenta perioada de programare 2014-
2022, lista localitatilor incadrate in zona
montana in perioada de programare 2023-
2027 nu a suferit modificari, limitele UAT
fiind date de limitele blocurilor fizice
atribuite UAT.

(658 UAT-uri)

3.2 Cadrul institutional al zonei montane

Legea nr. 197/2018 a muntelui stabileste o structura institutionala reinnoita, fiind definita o
arhitectura institutionala care implica functionarea a doua organisme consultative la nivel national
(Consiliul National al Muntelui) si la nivel de masiv (Comitetele de masiv). Prin aceste organisme,
coordonarea institutionala intre ministerele sectoriale si a structurilor teritoriale ale acestora si cu
partile interesate din teritoriu urmeaza sa aiba loc in jurul prioritatilor de dezvoltare pentru zona
montana.

Fig. nr. 3 Cadrul institutional al politicii montane in Romania

Cabinet Prim-Ministru Secretariatul General al Guvernului (SGG); Ministerul Finantelor (MFinante),
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)

. Consiliul National al Reprezentare institutional3 Reprezentanti ai:
|

. Muntelui(cNM) .,

i, * Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale *  Presedinti ai Comitetelor de Masiv

| (ANZM — Secretariat) (MADR) +  Mediul academic

: 23 de membri * ANSVSA *  Asociatii de fermieri si producitori din
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) diverse grupe de munti
* Ministerul Sanatatii (MS) *  GAL-uri
« Ministerul Educatiei (ME) *  Societatea civila
+ Ministerul Afacerilor Interne (MAI) *  Reprezentant al fondului cinegetic
* Ministerul Dezvoltarii, al Lucrarilor Publice si

Agentia Administratiei (MDLPA)

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului (MEAT)

Nationald a
Zonei Montane

Nivel National
Nivel Teritorial

Reprezentare institutionald la nivel teritorial Reprezentanti ai:
Centre
o e e o * Primari « Organizatii al ietatii civil
o pa— ganizatii ale societatii civile
Reglonale de P .: comltete de ] * Consilii judetene « GAL-uri
Dezvoltare — ! Masiv (9) 1 * Prefecturi * Mediul de afaceri
- - * Directii Agricole Judetene (DAJ-uri), ANSVSA, « Institute de cercetare
| 273 de membri ‘ .
Montana (7) i t Directia Apelor Romane, Agentia pentru * Fondul cinegetic
—— e Protectia Mediului, Agentia pentru Arii
Oficii de 5 Nationale Protejate (ANANP), Directia silvica,
Dezvoltare reprezentanta teritoriald a MEAT, Directiile de
Montané (32) Sanatate Publica, inspectoratul scolar, unitatile

de Jandarmerie judetene competente.

i. Consiliul National al Muntelui (CNM) - este o entitate consultativa, formata din 23 de membri, care
asigura cooperarea intre Guvern si reprezentantii zonei montane, pentru implementarea strategiilor
si politicilor specifice acesteia. Componenta CNM este aprobata prin decizia Primului Ministru al
Romaniei si acopera o gama larga de parti interesate. Componenta CNM este prevazuta in HG
nr.332/2019 cu modificarile si completarile ulterioare;

CNM mai cuprinde o Comisie Tehnica, presedintele acesteia fiind ministrul agriculturii si dezvoltarii
rurale. Aceasta comisie tehnica, careia Consiliul ii poate delega partial competente, asigura
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continuitatea lucrarilor intre doua sedinte, intocmeste programul de lucru al sedintelor CNM, le
organizeaza, intocmeste rapoarte asupra activitatii sale si le transmite CNM.

Institutiile publice centrale sectoriale si tematice reprezentate in CNM includ:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) - este responsabil pentru legislatia generala in
conformitate cu Politica Agricola Comuna, programele nationale de sprijin, gestionarea Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala si supravegherea programelor de dezvoltare rurala;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) - realizeaza politici
guvernamentale in domeniile dezvoltarii regionale, dezvoltarii si coeziunii teritoriale, cooperarii
transfrontaliere, transnationale si interregionale, amenajarii teritoriului, urbanismului si
arhitecturii, locuintelor, managementului si dezvoltarii imobiliare si urbanistice, lucrarilor publice
si constructiilor. In aceste domenii, ministerul gestioneazd mai multe programe finantate din
fonduri europene si nationale.

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului (MEDAT) - aplica strategia si
programele in urmatoarele domenii: economie, politici industriale, competitivitate, industria de
aparare, resurse minerale neenergetice, dezvoltare durabila, proprietate intelectuala, inventii si
marci, protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si supravegherea pietei si alte domenii
conexe, in concordanta cu cerintele economiei de piata si stimuland initiativa operatorilor
economici.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (ME) - are rolul de sinteza si coordonare in domeniul educatiei,
formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare, si proiecteaza si implementeaza strategii
nationale in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) - deruleaza politici la nivel national in domeniile
protectiei mediului, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schimbarilor
climatice cu privire la toate sectoarele si subsectoarele pe care le administreaza, elaboreaza
strategiile si reglementarile specifice de dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul
politicii generale a guvernului, asigura si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile
sale de competenta, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare,
monitorizare, inspectie si control in aceste domenii.

MMAP este semnatar, in numele Romaniei, al Conventiei Carpatice, care stabileste cadrul pentru
protectia si dezvoltarea durabila a zonei Carpatice, de care apartine zona montana a Romaniei.
Conventia sustine conservarea bunurilor naturale si culturale unice ale Carpatilor si ofera o abordare
integrata, care acopera domenii precum managementul resurselor funciare, agricultura durabila,
conservarea biodiversitatii si mostenirea culturala. Prin protocoalele sale derivate, conventia ofera,
de asemenea, linii directoare privind turismul durabil si gestionarea apei. Conventia a fost adoptata
in 2003 de sapte state si este singurul mecanism de guvernanta pe mai multe niveluri pentru
intreaga zona si ofera un cadru de cooperare si coordonare a politicilor multisectoriale, o platforma
pentru strategii comune de dezvoltare si un forum de dialog intre toate partile interesate relevante,
de la nivel local pana la UE si ONU.

Ministerul Sanatatii (MS) - este responsabil de reglementarea, evaluarea si monitorizarea
problemelor de sanatate din Romania. Elaboreaza politici, strategii si programe de actiune in
domeniul sanatatii populatiei, in conformitate cu programul de guvernare, coordoneaza si
controleaza implementarea politicilor, strategiilor si programelor in domeniul sanatatii populatiei,
la nivel national, regional si local - supravegheaza implementarea strategiei nationale de sanatate
a tarii.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) este organ

de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului cu functii de reglementare in domeniul sanitar si al sigurantei alimentelor.
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ii. Comitetele de masiv (CM) - aceste organisme consultative functioneaza pentru fiecare dintre
grupele de munti prevazute in Anexa la Legea Muntelui nr. 197/2018, nu au personalitate juridica si
au rol consultativ. Comitetele de Masiv exercita atributii si responsabilitati pe termen de patru ani.
Comitetele de masiv cuprind in total 273 de membri, fiecare CM fiind compus dintr-o gama larga de
parti interesate, conform HG nr. 332/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, reflectand in
mare masura componenta CNM. Membrii comitetelor de masiv se desemneaza si aproba de catre
directorul general al ANZM.

iii. Agentia Nationala a Zonei Montane (ANZM) - este un organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea MADR, finantat integral de la bugetul de stat. Doua
acte legislative principale stau la baza functionarii AZM: HG nr. 1036/2018 pentru reorganizarea
Agentiei zonei montane, precum si pentru stabilirea masurilor privind centrele regionale si oficiile de
dezvoltare montana si Legea Muntelui (Legea nr. 197/2018). Aceste acte normative prevad rolul
principal al ANZM in elaborarea si implementarea strategiei si politicilor guvernului in domeniul
dezvoltarii si protectiei zonei montane din Romania.

La nivel teritorial, ANZM este reprezentata de structuri teritoriale, organizate in sapte Centre
regionale de dezvoltare montana (CRDM) si 32 de Oficii de dezvoltare montana (ODM) (a se vedea
Figura 4).

Fig nr.4 - Structurile teritoriale ale Agentiei Nationale a Zonei Montane

Legenda
= s o i = . Judete cu suprafata inclusa (total/partial)
d? Limita administrativa a zonei montane (948 UAT-uri) in zona montana
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Exista oportunitati importante de consolidare a cadrului institutional al politicii montane actuale,
pentru a spori eficacitatea acestuia in sprijinirea dezvoltarii integrate a zonei montane a Romaniei.
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CAPITOLUL 4. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Multe zone rurale montane si orase mici sunt afectate de niveluri de trai stagnante, acces limitat
la educatie de calitate, asistenta medicala, salubritate, locuinte si servicii de mobilitate, de
oportunitati economice limitate si dependenta continua de agricultura cu randament scazut,
emigrare si imbatrénire, izolarea sociala, saracie, si degradarea resurselor. Confruntata cu aceste
provocari de lunga durata, zona montana este slab pozitionata pentru a actiona, atit in ceea ce
priveste amenintarile emergente, cum ar fi cele legate de schimbarile climatice si de mediu la
nivel mondial si socurile sociale si economice, dar si in privinta oportunitatilor, cum ar fi cele
legate de digitalizare, transformare economica si furnizarea de bunuri publice in beneficiul
populatiilor locale, nationale si globale.

Desi unele dintre provocarile dezvoltarii zonei montane in Romania nu sunt specifice teritoriului
si sunt recunoscute pe scara larga, multe dintre acestea sunt deosebit de pronuntate in zona
montana. De exemplu, unele provocari - cum ar fi depopularea, deficitul de infrastructura si servicii
sau degradarea terenurilor - sunt intalnite si in regiunile rurale si mai putin populate din alte parti ale
tarii sau sunt simptome ale unor probleme nationale mai largi. Impreuna cu constrangerile geografice
naturale preexistente, acestea se manifesta mai pregnant in zona montana. Altele, cum ar fi
disparitatile de venituri, preponderenta fermelor mici, cu productivitate scazuta, cu venituri mici,
precum si asa-numitele deserturi de infrastructura medicala, de educatie si de transport sunt resimtite
deosebit de puternic in zona montana in comparatie cu alte regiuni. Nu in ultimul rand, unele dintre
aceste provocari creeaza cercuri vicioase care ingreuneaza obtinerea de beneficii pentru comunitatile
locale din zona montana si pentru mediu.
intre timp, riscurile, oportunitatile si presiunile emergente pot agrava si mai mult provocarile
existente. De exemplu, se asteapta ca schimbarile climatice si de mediu sa afecteze in mod
disproportionat zona montana si in special partile de mare altitudine ale acesteia, necesitand masuri
de adaptare la clima si o planificare si o pregatire sporite pentru dezastre. Socurile globale si regionale
recente (cum ar fi pandemia COVID-19, intreruperile lantului de aprovizionare si razboiul din Ucraina)
au subliniat necesitatea de a dezvolta rezilienta, in special in zonele cele mai vulnerabile. Nu in ultimul
rand, accelerarea automatizarii digitale si oportunitatile aferente pot afecta disponibilitatea locurilor
de munca in unele sectoare, necesitand in acelasi timp dobandirea de noi competente.
De asemenea, se remarca faptul ca problemele zonei montane se regasesc atat in punctele sale
slabe, cat si in punctele sale forte, in masura in care acestea din urma constituie oportunitati
ratate. Zona montana este bogat inzestrata cu bunuri naturale si culturale, si gazduieste o parte
considerabila a populatiei Romaniei. Se poate presupune ca aceste avantaje ar putea fi mai bine
valorificate in slujba populatiei montane contemporane, prin sustinerea eforturilor de diversificare a
economiei montane, prin consolidarea furnizarii de servicii si atragerea locuitorilor mai tineri si de
varsta activa, punand astfel in miscare un ciclu de revitalizare.
Strategia pleaca de la ideea ca promovarea bunastarii comunitatilor montane si a mediului necesita
identificarea catorva parghii critice de actiune care pot inversa unele dintre tendintele negative
actuale si pot da startul unei schimbari transformationale in directia sustenabilitatii.
Au fost identificate cinci domenii de provocari relevante:

e Declinul demografic si niveluri de trai scazute;

e lzolare si conectivitate: calitatea limitata a serviciilor publice si private in comunitatile din

Zona montana;

e Lipsa competitivitatii economice si provocarile sectoriale;

o Presiunea asupra resurselor naturale si riscurile de mediu viitoare;

o Capacitati institutionale reduse de acces la finantare si serviciile comunitatilor montane.
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4.1 Domeniul de provocare 1: Declinul demografic si niveluri de trai scazute

Declinul demografic - imbatranirea populatiei, emigrarea, pierderea disproportionata a persoanelor
tinere si educate sunt provocari de baza cu care se confrunta zona montana a Romaniei.

Populatia Romaniei este in scadere de peste trei decenii din cauza unei combinatii de declin
natural si emigrare. Din 1992 pana in 2023, populatia Romaniei a scazut de la 23,1 milioane de locuitori
la 21,9 milioane atat din cauza scaderii naturale a populatiei, ct si din cauza emigratiei nete. Intre
2010si 2021, emigrarea populatiei a reprezentat mai mult de 75% din declin, ceea ce a afectat puternic
disponibilitatea fortei de munca. Prognozele Institutului National de Statistica (INS) indica faptul ca
scaderea populatiei va continua, coborand la sub 18 milioane in 2030°.

Scaderea populatiei in UAT montane a fost mai rapida decat in restul tarii, desi nu a fost distribuita
uniform in interiorul zonei montane. in perioada 1992-2021, populatia de la munte a scazut cu o rata
de aproape trei ori mai mare decéat cea din zonele joase. In perioada 2011-2021, toate cele noud grupe
de munti au inregistrat o scadere a populatiei, cu o rata de crestere negativa cuprinsa intre 1-11%.
Grupele montane Banatul si Poiana Rusca, Retezat Godeanu si Bucegi au avut cele mai mari scaderi,
cu o scadere a populatiei de 10%, 8,6% si, respectiv, 7,8%. Cea mai mica scadere este in grupele Apuseni
si Parang.

Cauzele emigrarii reflecta o cautare a oportunitatilor economice si a unei calitati mai ridicate a
vietii. Analizele tiparelor de migratie arata ca principala motivatie care sta la baza migratiei populatiei
este cautarea mai multor oportunitati economice. consultarile cu partile interesate scot in evidenta si
alte aspecte calitative care i determina pe oameni, si in special pe tineri, sa paraseasca zona montana,
cum ar fi: niveluri de trai scazute in ceea ce priveste infrastructura si viata comunitara, disparitati in
accesul la servicii de sanatate si educatie si o pierdere a interesului pentru desfasurarea activitatilor
agricole traditionale si cu venituri reduse.

Depopularea submineaza dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice. Densitatea mai scazuta
a populatiei este asociata cu randamente mai mici ale investitiilor in infrastructura si serviciile publice,
iar sub anumite praguri, aceste randamente pot fi disuasive.

Exodul generatiilor tinere alimenteaza izolarea sociala si fragilitatea si ameninta conservarea
peisajelor culturale si ecologice- traditiile si identitatea zonei montane sunt vazute ca fiind
amenintate, asa cum este ilustrat de sondajul si consultarile in cadrul carora partile interesate au
solicitat programe speciale pentru sustinerea patrimoniului cultural. Abandonarea terenurilor agricole
are si consecinte asupra peisajului ecologic, afectand biodiversitatea pajistilor. Avand in vedere toate
cele de mai sus, tanara generatie pare sa joace un rol critic in revitalizarea zonei montane.
Circumstantele descrise anterior perpetueaza un ciclu de stagnare economica, emigrare si calitate
scazuta a vietii.

Niveluri de trai scazute in zona montand: venituri, dezvoltare umana locala si sardcie

Venitul pe cap de locuitor al Romaniei * este sub media UE, iar zona montana este, in medie, in
urma fata de restul tarii. incepand cu 2018, VNB pe cap de locuitor in zona montana a fost cu 27%
mai mic decat media nationald. Venitul mediu in zonele urbane montane in 2018 a fost cu 30% mai mic
decat in zonele urbane din zona de campie (cu exceptia Municipiului Bucuresti; in timp ce venitul
mediu in zonele rurale de munte a fost cu 21,6% mai mic decat in zonele rurale din zona de
campie. (Sursa: estimari ale Bancii Mondiale)

Indicele venitului pe cap de locuitor arata ca nivelurile de trai ale UAT montane nu ajung din urma
UAT din zona de campie. Analiza bazata pe cresterea vanzarilor reale pe cap de locuitor (un indicator

* Aceste cifre se refera la “populatia dupa domiciliu”, i.e. la adresa declarata ca domiciliu principal. Multi cetateni romani care traiesc in
strainatate isi declara totusi domiciliul in Romania, chiar daca resedinta fiscala se afla in alta tara. Acest document foloseste acest indicator
deoarece este cel la care sunt disponibile date la nivel de UAT. Cu toate acestea, indicatorul “populatia dupa domiciliu”ofera o imagine
mai realista a situatiei din teren, cu un total de doar 19,1 milioane de locuitori care traiesc de facto in Romania in 2023. Pentru compararea
cotelor intre diviziunile rural/urban si munte/campie, “populatia dupa domiciliu”este inca utila, dar trebuie remarcat faptul ca cifrele
absolute de locuitori din zonele montane sunt in realitate chiar mai mici decat cele prezentate aici.

“ Daca nu se specifica altfel, venitul pe cap de locuitor este exprimat ca VNB pe cap de locuitor.
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al venitului pe cap de locuitor) in perioada 2014-2021 arata ca, in ciuda ratelor de crestere doar putin
mai mari a vanzarilor reale pe cap de locuitor in zonele de campie, diferenta absoluta dintre vanzarile
pe cap de locuitor in UAT de campie si munte (atat in zonele rurale, cat si in cele urbane) continua sa
creasca substantial. Intre 2014 si 2021, vanzarile pe cap de locuitor in zonele urbane montane au
crescut cu 4,92% pe an, in timp ce vanzarile pe cap de locuitor in zonele urbane de campie au crescut
cu 5,19% pe an. In ciuda acestei aparent mici diferente in ratele de crestere, diferenta de vanzari pe
cap de locuitor munte-campie a crescut cu 47% (de la 22,4 la 36,9 mii lei) intre 2014 si 2021.

In zona montana, veniturile din zonele rurale sunt considerabil mai mici decét cele urbane, dar
exista diferente importante intre grupele de munti - ponderea venitului rural in veniturile urbane
variaza in functie de grupele montane, variind de la 19% la 50%. Cele mai mici diferente de venituri
urban-rural sunt in grupa Parang (50% din venitul urban), in timp ce cele mai mari sunt in grupa Nordica
(19% din venitul urban) si Bucegi (21%).

Domeniul de provocare 1: probleme, cauze, consecinte

Probleme cheie Cauze esentiale Consecintele potentiale

« Oportunitati economice

RIS rofitabile limitate
demografic P . . » Lipsa fortei de munca calificate/recrutabile
, :
. dependenta excesiva de
dorrnnat de agricultura cu productivitate |> Pierderea dinamismului economic si lipsa
emigrare scazuti si alte activitati initiativelor antreprenoriale

informale » Scaderea atractivitatii zonei montane

Venituri mai mici | - Lipsa abilitatilor de a incepe |, Apandonarea terenurilor si deteriorarea ecologica
in zona montana propriile initiative . - )
» Riscuri pentru sanatate si abandon scolar
« Numar scazut de profesionisti

calificati in sectoare precum
educatia si sanatatea » Pierderea traditiilor, a mostenirii culturale si a

: s . < diversitatii alimentelor
Nivel de trai mai | . Zone cu densitate redusi ;

scazut in zonele o >
 Dezvoltare centrata pe Poluare
montane

mediul urban

» |zolarea sociala si fragilitatea

4.2 Domeniul de provocare 2: Izolare si conectivitate: calitate limitata a serviciilor
publice si private in comunitatile din zona montana

Zona montana, in special partea sa rurala, se confrunta cu deficite in ceea ce priveste calitatea si
disponibilitatea serviciilor sociale de baza, cum ar fi asistenta medicala si educatia, precum si in
ceea ce priveste conectarea la utilitati si accesibilitatea energiei termice. Accesul la scoli, din cauza
asezarilor dispersate in zonele montane, este perceput ca fiind deosebit de problematic. Mai mult,
atragerea si pastrarea personalului calificat reprezinta o provocare atat in sectorul educatiei, cat si al
asistentei medicale, iar locuitorii din mediul rural trebuie adesea sa calatoreasca in orasele mici si
mari din apropiere pentru a avea acces la aceste servicii de baza. Conditiile de locuire si accesul la
utilitati din zona montana sunt inferioare celor de la nivel national, dar exista un decalaj mare intre
UAT-urile urbane si cele rurale. Costurile legate de consumul de energie sunt insa mari in zona
montana, atat din cauza disponibilitatii reduse a incalzirii centralizate, cat si din cauza climatelor in
general mai reci la altitudini mai mari. Nu in ultimul rand, exista diferente foarte mari intre judete si
grupe de munti, care necesita solutii personalizate.

Servicii publice, facilitati si infrastructura

Zona montana se confrunta cu deficite critice in disponibilitatea, accesibilitatea si calitatea
infrastructurii si a serviciilor publice. Aceste deficite se refera in special la serviciile si facilitatile
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sociale precum sanatatea, educatia, asistenta sociala, serviciile de urgenta, locuinte, energie,
alimentare cu apa, canalizare si gestionarea deseurilor, infrastructura si serviciile de transport,
mobilitate si conectivitate digitala.

Zona montana se confrunta in general cu o penurie de servicii si furnizori de asistenta medicala.
incepand cu 2020, numarul de cabinete medicale de familie, spitale sau clinici pe cap de locuitor a
fost similar in zona montana si in zonele de campie. Cu toate acestea, zona montana avea cu o treime
mai putini medici pe cap de locuitor decat zonele joase, ceea ce sugereaza dificultati in atragerea
unui numar suficient de profesionisti calificati. Tn plus, zona montana a avut aproximativ jumatate din
densitatea spatiala a spitalelor/clinicilor din zonele de campie (1,55 unitati fata de 3,2 unitati la 1.000
km? in 2020), ceea ce, in unele cazuri, se poate traduce in distante mai mari de calatorie. Zonele
rurale au un numar deosebit de scazut de furnizori, fie in zona montana, fie in zonele de campie.
Dintre grupele de munti, cel mai mic numar de medici de familie la 1.000 de locuitori se inregistreaza
in grupa Nordica si grupa Sudica (0,412, respectiv 0,436).

In zona montana, barierele in calea dezvoltarii serviciilor de sanatate reflecta atat circumstantele
nationale, cat si cele specifice muntilor. Cheltuielile publice pentru sanatate au fost mai mici, pe
cap de locuitor, in zona montana decat in alte zone (54,47 RON fata de 66,47 RON in zona de campie).
Atat accesul la educatie, cat si calitatea educatiei sunt problematice in zona montana. Accesul la
scoala este restrictionat de natura dispersata a asezarilor montane, asa cum este ilustrat si de sondajul
partilor interesate, unde serviciile de transport scolar au fost clasate ca fiind al doilea cel mai
important tip de infrastructura necesara. Alte provocari cu care se confrunta sistemul de invatamant
din zona montana includ: calitatea dotarilor, recrutarea si calificarea cadrelor didactice in
invatamantul primar si gimnazial, ratele abandonului scolar gimnazial, costurile neoficiale ridicate
pentru parinti, accesul la programe de educatie timpurie, disponibilitatea liceelor si a programelor
vocationale in zonele rurale, precum si nivelurile de finantare. Este de remarcat faptul ca, intre 2013
si 2021, ocuparea fortei de munca in zona montana a scazut cu 13% in educatie si cu 6% in administratia
publica.’

Multe gospodarii rurale din Romania, inclusiv din zona montana, nu au conexiuni la utilitatile de
apa si canalizare de care se bucura mare parte din gospodariile rurale din UE.¢ n 2020, doar 72,4%
dintre locuitorii din Romania erau conectati la retelele publice de distributie a apei, comparativ cu
aproape 96% in UE; iar doar 56% erau conectati la retele publice de canalizare (RO-INS 2021a). Datele
la nivel de judet arata variatii mari intre regiuni, cu intervale cuprinse intre 39,1% si 98,8% in ceea ce
priveste conectivitatea pentru apa si intre 28,8% si 86,2% pentru canalizare’ (RO-INS 2021).
Infrastructura de apa si canalizare suboptima are ramificatii sociale, de mediu si de rezilienta- in
cazul unor gospodarii rurale si izolate ar putea fi nevoite sa fie parcurse distante lungi pentru a avea
acces la sursele de apa, ceea ce consuma timp si poate fi solicitant din punct de vedere fizic. Presiunile
viitoare asupra resurselor de apa, cauzate de schimbarile climatice si cresterea frecventei secetelor,
ar putea reduce disponibilitatea apei din fantanile private sau ar putea necesita rationalizarea prin
intermediul sistemelor publice. Tn ceea ce priveste canalizarea, deversarea apelor uzate menajere
neepurate reprezinta o amenintare pentru poluarea apelor de suprafata si afecteaza negativ
ecosistemele acvatice atat in zona montana, cat si in aval, pana la Marea Neagra.

Tn toatd Romania, gospodariile rurale se confruntd cu costuri mai mari cu energia termicd decat
cele urbane, chiar daca veniturile lor sunt mai mici. in 2020, cheltuielile medii lunare pentru
achizitionarea combustibililor solizi au fost de 137 RON pentru gospodariile rurale, fata de 21 RON
pentru gospodariile urbane. in zona montand, se estimeazd cd aproximativ 48% din populatie se
bazeaza pe lemne drept combustibil primar pentru incalzire, din care 90% se recolteaza din zona

sTn acest context, Romania a avut cel mai scazut nivel de studii tertiare din UE si a fost ultima pe indicele EU DESI al competentelor digitale
in 2022 (CE 2023). n special, Romania s-a clasat pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste invatdmantul tertiar pentru tinerii cu varste intre
25 si 34 de ani (23%, aproximativ jumatate din obiectivul UE 2020).

¢ In schimb, cel putin 98% din gospodariile rurale atat din zona montana, cét si din zonele de cAmpie aveau energie electrici. Acestea fiind
spuse, unele gospodarii situate la distanta nu sunt electrificate. in judetul Alba, de exemplu, 495 de gospodarii din 28 de localitati au fost
afectate incepand cu 2017. (ESPON 2020, p. 12).

7 Gamele se refera la cele 27 de judete care au UAT-uri in zona montana.
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montana (RO-INS). Avand in vedere climatul mai rece din zona montana in comparatie cu zonele de
campie, costurile pentru combustibili si intretinerea sistemelor individuale de incalzire pot reprezenta
o povara semnificativa pentru familiile cu venituri mici, in ciuda faptului ca asistenta sociala la nivel
de tara pentru combustibilii solizi a crescut intre 2010 si 2020. Zona montana prezinta provocari unice
pentru dezvoltarea infrastructurii energetice datorita terenului accidentat, conditiilor meteorologice
extreme si densitatii scazute a populatiei.

Infrastructura de transport si servicii de transport public

Densitatea rutiera si feroviara in Romania este mai mica decét in alte state membre UE, iar la
randul sau, densitatea infrastructurii in zona montane este mai scazuta decat in zonele joase.
Densitatea drumurilor din zona montana este in urma restului Romaniei, fiind de aproximativ 75% din
valoarea densitatii din zona de cAmpie. In zonele urbane de munte, densitatea drumurilor este de
aproximativ 63% din densitatea drumurilor din zonele urbane de campie (excluzand Bucurestiul). in
timp ce aceste diferente sunt partial explicate de topografie, valorile mentionate sugereaza ca
decalajul de densitate rutiera dintre zona montana si restul tarii este mai pregnant in orasele mari si
mici. Mai important, aproape jumatate din toate UAT-urile montane, reprezentand aproximativ 25%
din populatia zonei montane, nu sunt conectate la un drum national si 7 UAT-uri nu sunt conectate la
un drum judetean, ceea ce indica un grad ridicat de izolare. Dintre grupele de munti, grupa Sudica
are cea mai mare concentratie de UAT fara acces la un drum national (51%), urmata de grupa Nordica
(49%). O situatie similara este evidenta si in cazul legaturilor feroviare. In general, densitatea feroviara
in zona montana este de aproximativ 57% fata de cea din zonele de campie, iar in comunele rurale
aproximativ 60% fata de cea din zonele de campie.

O alta componenta cheie a mobilitatii este transportul public, care, in zona montana, este foarte
limitat si este in declin. Lipsa serviciilor de transport public a exacerbat izolarea multor comunitati
rurale din zona montana. Tn 2020, numarul de vehicule de transport public pe kilometru patrat in
aceste regiuni a fost sub media nationald, o deficienta resimtita in toate grupele montane. n centrele
urbane, unde transportul public este, in general, concentrat, s-a inregistrat un declin ingrijorator.
Numarul vehiculelor de transport public inmatriculate in orasele montane a scazut cu 10% in ultimul
deceniu. Acest acces in scadere arata ca este din ce in ce mai dificil chiar si pentru cei care traiesc in
zone urbane relativ bine conectate sa calatoreasca, limitandu-le oportunitatile socio-economice.

In lipsa unor conexiuni fiabile cu autobuzul, locuitorii din zona montana depind de masinile
private, a caror achizitie si intretinere este costisitoare si reprezinta o povara suplimentara asupra
veniturilor deja mici. Tn special pentru rezidentii cei mai vulnerabili, aceasta situatie creste riscul
acestora de izolare si le reduce drastic accesul la serviciile critice din orasele din apropiere.
Mobilitatea tinerilor rezidenti si a celor fara permis de conducere este, la randul sau, redusa,
expunandu-i totodata la riscuri pentru siguranta personala asociate cu autostopul si partajarea
informala a masinii.

Accesul la serviciile digitale - in general, infrastructura digitala din Romania este destul de dezvoltata,
oferind niveluri ridicate de acces la internet, printre cele mai inalte din Uniunea Europeana, precum
si calitate Tnaltd a traficului de date si a serviciilor. Intre anii 2011 si 2023, procentul gospodariilor cu
acces la internet8 s-a dublat, ajungand la 89,41% (Eurostat 2023). Infrastructura de banda larga fixa
din Romania a fost modernizata progresiv ajungand intr-un stadiu avansat si este completata de
tehnologii de banda larga mobila, iar recent de servicii prin satelit. Traficul de date si calitatea
serviciilor sunt ridicate, situdnd Romania pe locul 11 la nivel mondial in ceea ce priveste vitezele medjii
ale internetului fix (din martie 2022).

Exista diferente moderate intre zonele rurale si urbane ale Romaniei in ceea ce priveste conexiunea
fixa in banda larga, dar diferente mai substantiale in viteza conexiunii in banda larga. In 2020, peste
90% dintre gospodariile urbane aveau conexiuni in banda larga, in timp ce aproximativ 75% din
gospodariile rurale erau conectate. Cu toate acestea, in timp ce peste 90% din populatia oraselor avea
viteze de conectare care depaseau 100 Mbps, mai putin de 20% din populatia zonelor rurale avea astfel

° Comisia Europeand. 2023. Raport de tara privind deceniul digital din 2023: Romania.
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de viteze de conectare (Comisia Europeana 2022). Cand vine vorba de banda larga mobila, totusi,
exista mai putine disparitati, ceea ce inseamna ca doar cateva zone montane raman neacoperite.

Pe langa veniturile si componenta familiei, exista si alti factori care par a fi corelati cu nivelul
conexiunii la internet. Analizele au aratat o corelatie puternica intre conectivitatea rutiera si
penetrarea internetului, moderata de factori precum venitul si caracteristicile demografice (Banca
Mondiala 2023l). Alti factori care afecteaza ratele de conectivitate la internet includ: (i) tehnologia
utilizata pentru accesul la internet si (ii) specializarea economica a UAT. De exemplu, in zonele
indepartate, conexiunile la internet mobil (fie numai prin telefon mobil, fie prin utilizarea punctelor
de acces ,,fix-mobil”) pot fi preferate din punct de vedere tehnologic fata de infrastructura costisitoare
de internet fixa. In mod similar, localitatile specializate in activitati forestiere si agricole pot avea o
acoperire de internet mai mica decat cele axate pe turism.

Infrastructura fizica necesara realizarii digitalizarii serviciilor publice si de afaceri in zona
montana exista. Totusi, digitalizarea serviciilor in Romania raméane scazuta, situdndu-se cu mult
sub media UE. in 2022, doar 24% dintre utilizatorii de internet au accesat servicii de e-guvernare,
comparativ cu 74% in medie in UE. Mai mult, Romania a obtinut scoruri slabe la Indicele societatii si
economiei digitale (DESI) al UE 2023 atat pentru disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru
cetateni (48 din 100 fata de media UE 77 din 100), cat si pentru intreprinderi (45 din 100 fata de 84
din 100 media UE).°

O problema importanta care limiteaza digitalizarea este lipsa generala de competente digitale.
Nivelul de competente digitale atat al afacerilor, cét si al populatiei din Roméania ramane cu mult
sub cel al altor tari. De exemplu, in 2023, doar jumatate dintre IMM-urile din Romania aveau cel putin
un nivel de baza de intensitate digitala, in timp ce nivelul mediu in UE era de 70%. Mai mult, doar 28%
dintre oamenii din Romania aveau cel putin competente digitale de baza, sub media UE de 54% si tinta
UE de 80%. Romania are, de asemenea, putini specialisti TIC. Doar 2,8% din totalul de angajati se afla
in sectorul IT, sub media UE de 4,6%. In Romania ponderea absolventilor TIC este de 6,9%,, fiind printre
cele mai mari din UE - problema este utilizarea scazuta si incapacitatea de a retine talentul TIC in
tara. "

Domeniul de provocare 2: probleme, cauze, consecinte

Probleme cheie Cauze esentiale Consecinte potentiale

Acces mai scazut in zona
montana la educatie si servicii
medicale

- Dificultati in atragerea
profesionistilor instruiti in zonele
montane, din cauza nivelului scazut

CE W) » Conditii de viata neatractive

Accesul la utilitatile publice,

desi nu este mai scazut decat
in zonele de campie, este sub | -
media din statele membre ale

UE

« Acces limitat la asistenta medicala L
» Oportunitati

profesionale/economice
limitate si potential de
castig redus

,Rentabilitatea” scazuta a
investitiilor in infrastructura si
serviciile publice (de exemplu,
sanatate, educatie) din cauza
densitatii scazute si in scadere a
populatiei

Izolarea si mobilitatea limitata
a rezidentilor din partile slab
populate ale zonei montane din

» Izolarea sociala si sanatatea
suboptima

cauza densitatii limitate a
transportului (rutier, feroviar,
cablu, aerian) si a serviciilor
(transport public, partajare
masina)

« Lipsa de viziune pentru solutii
alternative de mobilitate (cu cerinte
scazute de infrastructura fizica)

« Provocari geografice si de teren

- Abilitati digitale scazute ale
intreprinderilor si ale populatiei

» Interes limitat pentru
intreprinderi de a investi in
zona montana

° Comisia Europeana. 2023. Raport de tara privind deceniul digital din 2023: Romania.
10 Comisia Europeana. 2023. Raport de tara privind deceniul digital din 2023: Romania.
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Acces economic limitat la « Inaccesibilitatea internetului pentru
serviciile digitale unele grupuri

4.3 Domeniul de provocare 3: Lipsa competitivitatii economice si provocarile sectoriale

Modelul de dezvoltare economica din Roménia a actionat si in sensul scaderii competitivitatii
zonelor montane. Dezvoltarea economica in Romania a fost extrem de inegala, reflectand dependenta
istorica de un model de dezvoltare bazat pe ,poli de crestere”. La fel ca in restul tarii, si in zona
montana se contureaza acest model al polilor de crestere. Cluj-Napoca, Brasov si alte aglomerari
urbane se numara printre zonele urbane cu venituri mai mari ale tarii. In cadrul zonei montane,
apropierea geografica de un oras (mai mare de 30.000 de locuitori) si o buna conectivitate rutiera
genereaza o crestere economica mai mare pentru zonele periferice. Cresterea medie a vanzarilor reale
in 833 de UAT-uri montane, intre 2014 si 2021, a fost corelata pozitiv cu gradul de conectivitate a UAT-
urilor montane la orase. Mai mult, numarul de UAT-uri cu crestere negativa a crescut pe masura ce
conectivitatea a scazut (Banca Mondiala 2023).

Structura extrem de neuniforma a cresterii compromite competitivitatea zonelor montane,
conducand la venituri mai mici si ingreuneaza atragerea resurselor de munca cantitative si
calitative necesare cresterii veniturilor. Venitul pe cap de locuitor in zona montana a fost de
aproximativ 73% din media tarii (fara Bucuresti). in judetele montane din Romania, ocuparea fortei de
munca a scazut cu o rata de aproximativ 1,6% pe an din 2012. Cu o economie a judetului montan in
crestere cu o rata de 2,8% pe an (2012-2020), scaderea ocuparii fortei de munca, in special a celor
tineri si educati, se va dovedi a fi un impediment in calea cresterii economice de inalta calitate.
Cresterea viitoare a ocupatiilor cu salarii mai mari depinde de construirea si mentinerea unei forte de
munca educate si calificate prin cresterea calitatii educatiei si stoparea emigratiei.

Provocari sectoriale: agricultura, silvicultura si turism

Agricultura, silvicultura si turismul sunt sectoare deosebit de importante pentru zonele rurale ale
zonei montane. Intre 2012-2019, aproximativ un sfert din locurile de munca din zona montana au fost
in agricultura si silviculturd. Tn 2020, 41% din exploatatiile agricole ale Romaniei (1,15 milioane) erau
situate in judete montane, cultivand 26% din totalul terenurilor agricole utilizate ale tarii (Banca
Mondiala 2023h). Sectorul forestier si de prelucrare a lemnului din Romania a reprezentat 4,5% din
produsul intern brut (PIB) al tarii in 2020 si a sustinut aproape 160.000 de locuri de munca din zona
rurala, inclusiv pe cele in prelucrarea lemnului si fabricarea de mobila, si un total de peste 330.000
de locuri de munca, daca sunt incluse si cele din servicii, transport si industrii conexe (PWC 2022).
Turismul in zona montana este o parte mica, dar in crestere, a economiei montane si o sursa
indispensabila de venit pentru mai multe gospodarii (Banca Mondiala 2023f).

Agricultura - Valoarea addugatd a productiei agricole (in termeni reali) a crescut cu rate modeste
in comparatie cu economia generald. Din anul 2000, sectorul a crescut cu o treime din rata
economiei, ceea ce i-a redus contributia la mai putin de 5% valoare adaugata.

Agricultura este un sector vital pentru o strategie de dezvoltare a zonei montane care vizeaza
ridicarea nivelului de trai. In primul rand, in ciuda unei scaderi generale a fortei de munca, agricultura

a furnizat lucratori pentru extinderea altor sectoare (mai remunerative) din economia montana, cum
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ar fi productia si serviciile. in al doilea rand, agricultura ofera venituri cu norma partiala pentru cea
mai mare parte a populatiei rurale, atat in zonele montane, cat si in zonele de campie. Astfel,
imbunatatirile oportunitatilor oferite in agricultura au potentialul de a ajunge la majoritatea
locuitorilor din mediul rural. in al treilea rand, structura exploatatiilor agricole creeaza conditii de
saracie pe care nicio strategie de dezvoltare nu le poate ignora.

O problema cheie a sectorului agricol din zona montana este marimea fermelor - conform
recensamantului din 2020, peste 90% din exploatatiile din Romania erau sub 5 ha, iar 70% aveau sub 2
ha. Tn 2020, aproape jumatate din suprafata agricola utilizata din judetele montane a fost detinuta in
ferme sub 10 ha. in judetele de cAmpie, ponderea terenului detinut in astfel de ferme era de doar
24%. La polul opus, in zonele de campie, 60% din teren este detinut de ferme de peste 50 ha. Aceasta
pondere este putin peste 30% in judetele montane. Mentinerea unei ponderi atat de mari a terenurilor
in exploatatii mici, care se confrunta cu constrangeri naturale, si dintre care multe functioneaza la un
nivel de subzistenta, este un obstacol in calea dezvoltarii agriculturii comerciale in zonele montane.

Cadastrul si inregistrarea funciara, al caror scop este acela de a tine o evidenta a proprietatii parcelei
de teren, al locatiei, al drepturilor si restrictiilor, este vitala pentru facilitarea achizitiei, inchirierii
sau transferului legal de teren. In medie, putin mai mult de o treime din terenul din Romania este
inregistrat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). in zonele montane, mai
putin de un sfert din suprafata terenului este inregistrata in cartea funciara, in timp ce ponderea
terenurilor inregistrate in regiunile non-montane este de peste 40% (Banca Mondiala 2023). Sistemul
de Cunostinte si Inovare in Agricultura din Romania (AKIS) este unul dintre cele mai slabe si mai
subfinantate din UE". AKIS-urile eficiente sunt fundamentale pentru a genera solutii adaptate nevoilor
agriculturii montane. AKIS in Romania este slab din cauza suprafragmentarii si suprapunerii rolurilor,
stimulentelor limitate pentru cooperare/asociere si masurilor slabe de responsabilitate.

Planul Strategic al PAC al Romaniei (PS 2023-2027) se adreseaza fermelor comerciale si fermelor
comerciale aspirante. Platile pentru sprijinul veniturilor din Pilonul | din Planul Strategic PAC al
Romaniei in perioada 2023-2027 sunt limitate la fermele cu o suprafata de peste 1 ha, asa cum erau in
perioada anterioara a PAC. Sprijinul din Pilonul Il PAC are ca scop sustinerea fermelor viabile din punct
de vedere financiar si sunt limitate la exploatatiile care depasesc diferite praguri de dimensiune
economica (exprimata prin valoare standard a productiei). "

Productivitatea redusa a fermelor mici din zona montana este determinata de fragmentarea
terenurilor, conditiile pedoclimatice restrictive, deficitul de forta de munca, nivelul scazut de
mecanizare si lipsa echipamentelor adaptate specificului montan. Accesul limitat la finantare,
informatii si servicii de consiliere agraveaza aceste constrangeri. in perioada 2010 - 2020, structura
exploatatiilor din zona montana s-a modificat semnificativ, prin reducerea cu aproximativ 244.000 de
unitati, tendinta influentata atat de procese de comasare — aliniate obiectivelor PAC privind
eficientizarea — cét si de imbatranirea fortei de munca din agricultura. in acest context, PS PAC 2023-
2027 prevede alocari distincte pentru zona montana, inclusiv in cadrul interventiei DR-30 - Sprijin
pentru instalarea tinerilor fermieri, contribuind astfel la contracararea declinului demografic si a
abandonului agricol in regiunile cu constrangeri naturale.

Incapabile sa concureze din punct de vedere al productivitatii si costurilor cu agricultura
comerciala din zona de campie, multe ferme din zona montana au intampinat dificultati si in
competitia privind diferentierea calitatii. Fermele din zona montana produc mai multe tipuri de
produse de mare valoare, inclusiv specialitati si produse agroecologice, insa au o capacitate limitata
de a monetiza aceasta valoare. Printre motive se numara utilizarea limitata a instrumentelor de
diferentiere a produselor, cum ar fi sistemele de certificare si trasabilitate, precum si nivelurilor

" Uniunea Europeana, in recenta sa revizuire a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare (CD&l) din Romania, evidentiaza faptul ca
RoAménia are cea mai scazuta intensitate de cercetare, dezvoltare si inovare din UE (CE, Revizuire de tara 2022).

12Tn 2019, aproximativ 28% dintre ferme au accesat aceste fonduri din Pilonul 1, aproximativ aceeasi pondere a fermelor cu exploatatii de
peste 2 ha.
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scazute de actiuni colective pentru valorificarea produselor, adaugarea de valoare si marketing. Desi
majoritatea fermelor mici montane s-ar califica pentru certificarea ecologica cu mici schimbari in
practicile lor, standardul ramane putin adoptat din cauza costurilor prohibitive, a lipsei formelor legale
adecvate - doar 2,2% din suprafata agricola utilizata totala a zonei montane era in curs de conversie
sau deja certificatd ca ecologica in 2020. in schimb, exista o adoptare relativ extinsd a mentiunii de
calitate facultative ,,produs montan”, cu 4.022 de produse utilizand denumirea la data de 10 aprilie
2024.

Lanturile de aprovizionare montane au probleme similare in privinta fermele mici, precum: a)
izolarea si infrastructura limitata care adauga costuri de vanzare a produselor; b) dimensiuni medjii
reduse ale cirezilor si turmelor, precum si ale cantitatilor produse, care ingreuneaza functionarea
eficienta a procesatorilor si colectorilor; si c) valoarea adaugata scazuta datorata distantelor fata de
principalele piete, dominatiei tot mai mari a supermarketurilor care necesita cantitati mari si
proportiei mari de animale exportate vii, mai degraba decat prelucrate local. (Banca Mondiala 2023b).
Ca urmare, multe sectoare din zona montana sunt considerate sectoare in dificultate.

O alta provocare cu care se confrunta agricultura in zona montana este aceea de a urma un model
de dezvoltare prietenos cu mediul si rezilient la clima. Un procent important din agricultura arabila
si din pastoritul din zona montana se desfasoara in zone definite ca terenuri agricole cu inalta valoare
naturala (HNV), situri Natura 2000 sau ariile nationale protejate. Cu toate acestea, depopularea,
deplasarea fortei de munca din agricultura si scaderea efectivelor de animale au lasat multe pajisti
subutilizate, abandonate si amenintate de conversie. In acelasi timp, efectivele de animale au crescut
in anumite parti ale zonei montane, ducand la cazuri de suprapasunat si reprezentand un risc pentru
calitatea apei din cauza potentialei poluari cu nitrati. Aceste doua fenomene fac dificila pastrarea
practicilor traditionale de pasunat cu intensitate scazuta, care sunt vitale pentru durabilitatea
serviciilor ecosistemice pe care aceste zone le ofera. Extinderea modelelor de agricultura intensiva in
anumite parti ale zonei montane se traduce in riscuri de mediu; agricultura din zona montana este, de
asemenea, din ce in ce mai amenintata de schimbarile climatice, prin urmare, o provocare importanta
este cresterea rezilientei sale la clima.

Silvicultura - zona montana este un furnizor important de cherestea pentru pietele nationale si de
export, cea mai mare parte a valorii adaugate are loc in afara zonei montane. Zona montana a
Romaniei reprezinta o sursa de export de lemn si panouri din lemn, cu putine produse cu valoare
adaugata sporita, cum ar fi mobilierul - o exceptie este grupa Nordica, in jurul Bistritei-Nasaud, unde
sunt foarte dezvoltate fabricile de cherestea, prelucrarea lemnului si fabricarea mobilierului. Cu toate
acestea, contributia generala a industriei mobilei la PIB-ul Romaniei a fost relativ constanta in ultimele
doua decenii, la aproximativ 1,4%."

Drumurile inadecvate si tehnologia invechita cresc costurile de exploatare forestiera, inhiband
recoltarea volumului de lemn stabilit prin planurile de management forestier.

Un alt aspect al sectorului forestier este dependenta ridicata a populatiilor din zona montana de lemne
pentru incalzire. Biomasa forestiera furnizeaza combustibil pentru incalzire pentru aproximativ 3,5
milioane de gospodarii din intreaga tara (SNP 2030). Din aceasta perspectiva, nivelurile scazute de
eficienta energetica si utilizarea lemnului de inalta calitate pentru energie (in loc de paleti de lemn,
de exemplu) indica oportunitati ratate de a utiliza lemnul recoltat in moduri mai profitabile.

Turism - in zona montand, IMM-urile au reprezentat 96% din afacerile din turism in 2018 (Banca
Mondiala 2023f). Potentialul turismului montan este vast, avand in vedere sistemul extins de parcuri

13 Sedik, David. Rentabilitatea sectoarelor aflate in dificultate: Pe baza datelor privind costul productiei din sondajul RICA pe fermele din
Romania din 2018.

4 Date din Strategia nationala privind economia circulara (2022)]. https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-economia-
circulara-13409762
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si peisajele pitoresti ale zonei, reperele sale istorice si culturale, apele termale, conditiile pentru
sporturile de iarna si alte atractii. Zona montana este parte integranta a industriei turistice din
Romania, contribuind 30% din veniturile nationale din turism. Turismul este perceput de actorii montani
ca cel mai important tip de activitate economica pentru dezvoltarea zonei montane, urmat de
gastronomia locala si prelucrarea alimentelor si a produselor traditionale (Banca Mondiala 2023k). Cu
toate acestea, contributia sectorului turismului la PIB-ul Romaniei, de 2,9%, in 2019, este inca scazuta
comparativ cu standardele UE, sugerand un potential de crestere. Tn mod similar, turismul din zona
montana contribuie cu doar 6% la ocuparea totala a sectorului, in ciuda faptului ca regiunea este a
doua cea mai populara destinatie turistica din Romania. Astfel, in 2018, 77% din cheltuielile turistilor
din zona montana au fost inregistrate in regiunile urbane, iar in 2021, 88% din totalul turistilor din
Romania erau turisti interni (Banca Mondiala, 2023f).

Industria turismului se confrunta cu numeroase obstacole, dintre care unele sunt accentuate de
disponibilitatea limitata a resurselor umane specializate si de conectivitatea scazuta dintre zonele
rurale si urbane. Actorii privati, in special in zonele rurale, au semnalat o lipsa de resurse umane
specializate - cum ar fi ghizi turistici, profesionisti in managementul destinatiilor, dezvoltatori de
produse turistice - precum si de seturi de competente pentru activitatile de sprijinire a sectorului,
cum ar fi analiza datelor, conducerea si managementul. Deficientele infrastructurii de transport si
lipsa unui sistem de mobilitate care vizeaza turisti limiteaza accesul la atractiile si destinatiile
turistice. Din peste 3.700 de unitati turistice culinare certificate, 64% se afla in mediul urban, unele
localitati rurale fiind complet neacoperite. Desi pensiunile agroturistice reprezentau 53% din totalul
unitatilor de cazare in 2021, turistii din zonele rurale au trebuit adesea sa se bazeze pe facilitatile
pensiunilor pentru pregatirea si servirea meselor, cu optiuni alternative de mancare putine.

Domeniul de provocare 3: probleme, cauze, consecinte

Probleme cheie Cauze esentiale Consecinte potentiale

Reducerea fortei de munca din
zona montana

- Emigrarea, in special a persoanelor
tinere si educate, din cauza

Ponderea mare a terenului si a nivelului de trai mai scazut

fortei de munca in micro-ferme - Romania a investit insuficient in

putin eficiente

Accesul redus al fermelor mici la
servicii de sprijin social, consiliere
si marketing

Nivel ridicat de saracie rurala

Investitii limitate, tehnologie
invechita si nivel scazut al valorii
adaugate in sectorul agriculturii,
silviculturii si lemnului

Existenta in continuare si
vulnerabilitatea oraselor
monoindustriale si a UAT-urilor slab
diversificate

Sectorul turismului insuficient
sprijinit
Valoarea adaugata scazuta a

bioeconomiei forestiere retinute in
zona montana

instrumente de bun public pentru
sprijinirea fermelor

mici si mijlocii, inclusiv cadastru,
servicii de consultanta si asistenta
de marketing pentru fermele mici

« Lipsa unui regim de reglementare
silvic agreat care sa echilibreze
interesele de conservare si
proprietatea padurilor

« Accesul pe piata si alte deficiente
de infrastructura

« Niveluri scazute de actiune
colectiva

« Cerinte birocratice si mediu de
reglementare complex

» Investitii limitate in
bioeconomia
agroalimentara si
forestiera

» Lipsa locurilor de munca
atractive si a
oportunitatilor
profesionale

» Lipsa inovatiei in afaceri si
a spiritului antreprenorial

» Abandonarea terenurilor

» Degradarea mediului

'8 Conform standardelor metodologice ale Ministerului Antreprenoriatului si Turismului pentru certificarea cazarilor turistice, o pensiune
agroturisticad este o unitate de cazare care functioneaza in locuinte ale oamenilor sau cladiri independente si are pana la opt camere.
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4.4 Domeniul de provocare 4: Presiunea asupra resurselor naturale si a sistemelor de
management de mediu

Paduri - Strategia Nationala a Padurilor propune o viziune comuna pentru sector pana in 2030.

Pajisti - amploarea, sanatatea si biodiversitatea pajistilor gestionate din Romania sunt perturbate de
schimbarile in numarul si distributia animalelor si de abandonarea practicilor traditionale de
management. Aceste schimbari afecteaza, de asemenea, nivelurile de stocare a carbonului si
capacitatile productive ale pajistilor. Desi zona montana a beneficiat de subventii agricole in cadrul
PAC, scaderea efectivelor de animale a dus in unele cazuri la subpasunat sau la abandonarea completa
a pajistilor. Acest lucru a fost observat in grupele montane Apuseni, Banatului si Poiana Rusca. Conform
Recensamantului Agricol din 2020, pajistile permanente ale Romaniei scazusera cu peste 18% fata de
valoarea de referinta de 4,5 milioane de hectare (Banca Mondiala 2023d).

Subpasunatul si abandonarea pajistilor sunt considerate amenintari la adresa biodiversitatii unice pe
care o gazduiesc aceste ecosisteme precum si la adresa patrimoniului social-ecologic al zonei montane.
Tn acelasi timp, densitatile de animale au crescut in anumite parti ale zonei montane, ducand la cazuri
de suprapasunat, cu precadere in Carpatii exteriori si in zonele incluse in teritoriul montan odata cu
noua delimitare din 2019.

Aceste tendinte s-au manifestat in ciuda beneficiilor oferite de subventiile PAC, indicand potentialul,
dar si limitarile subventiilor in a stabiliza pe deplin gestionarea traditionala a pajistilor (sau in a sustine
abordarile agro-ecologice). Un acces imbunatatit la subventiile PAC ar putea contribui la schimbarea
tendintelor in cresterea animalelor din zona montana. Potrivit sondajului Bancii Mondiale a partilor
interesate, platile pentru gestionarea traditionala a zonelor cu valoare naturala ridicata sunt vazute
ca fiind cea mai importanta interventie pentru cresterea prosperitatii in zona montana.

in zona montana, unele ecosisteme acvatice si terestre sunt afectate in urma daunelor produse de
dezvoltarea hidroenergetica si de minerit, chiar si in zonele in care aceste activitati au fost
sistate. O serie de ecosisteme acvatice si terestre din zona montana au fost degradate de dezvoltarea
hidroenergiei si, anterior, de exploatarea mineralelor. Incepand cu 2021, aproape jumatate din
hidrocentralele Romaniei se aflau in situri Natura 2000 sau aproape de acestea (Costea et al. 2021,
citat in Banca Mondiala 2023d). Desi aceste activitati au fost in mare parte oprite, daunele produse in
unele zone nu au fost inca remediate.

O amenintare emergenta cu mai multe fatete la adresa ecosistemelor montane ar putea veni din
dezvoltarea turismului intr-un context de management al mediului inadecvat. Amplasarea
defectuos planificata a infrastructurii turistice poate duce la invadarea peisajelor naturale, poluand
sau distrugand ecosistemele si habitatele protejate sau vulnerabile.

Managementul ariilor protejate se confrunta cu probleme de capacitate si alte constrangeri precum
pregatirea si actualizarea planurilor de management - implicarea limitata a partilor interesate duce la
frustrare, neintelegere si probleme cu implementarea. Uneori, protectiile sunt vazute ca fiind excesiv
de prescriptive si costisitoare sau ca impunand sarcini birocratice inutile.

Calitatea apei si a solului -Poluarea apei si a solului este, in perceptia partilor interesate consultate,
a doua cea mai importanta amenintare din zona montana.

Apele uzate rezidentiale reprezinta o sursa mare de poluare a apei in zona montana. S-a estimat ca
agricultura a reprezentat 13% din totalul emisiilor nationale de azot in 2021 (in scadere de la 18% in
2012), in timp ce asezarile umane au reprezentat 31% in 2021 (in crestere fata de 27% in 2012)."
Infrastructura limitata a apelor uzate in unele parti rurale ale zonei montane ramane o sursa mai mare
de poluare a apei cu nutrienti si de nerespectare a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale.
Atat apele uzate neepurate, cat si scurgerile din agricultura contribuie la degradarea calitatii apei (in
special eutrofizarea) in zona montana si in aval pana la Marea Neagra. Din 2012 pana in 2019,

¢ Conform raportului national al Romaniei catre UE privind implementarea Directivei Nitratilor pentru 2016-2019, in Evaluarea Nitratilor
Montani 2023, citat in Banca Mondiala 2023d.
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eutrofizarea a crescut in toate tipurile de ape de suprafata, cel mai mult fiind afectate lacurile (o
crestere cu 56%).

in unele zone, in ciuda inchiderii minelor, exploatarea istorica a mineralelor si poluarea asociata
cu metale grele continua sa fie o sursa de contaminare a solului pana in prezent.
Vulnerabilitatea la schimbadrile climatice si riscurile viitoare de mediu

in zona montana, schimbarile climatice conduc la cresterea temperaturilor medii, a ariditatii si
provoaca abateri de la tiparele meteorologice sezoniere obisnuite, punand sub presiune resursele
montane si activitatile conexe.

Schimbarile climatice ar putea exacerba frecventa fenomenelor meteorologice extreme si a
alunecarilor de teren in zone montane unde acest risc este deja ridicat. Aproximativ 30% din zona
montana se confrunta cu o susceptibilitate mare pana la foarte mare la alunecari de teren, in special
in judete precum Suceava, Neamt, Bacau, Vrancea, Buzau si Prahova. Desi alunecarile de teren sunt
adesea legate de alte pericole precum inundatiile si cutremurele, frecventa si amploarea lor a crescut
in ultimii ani din cauza precipitatiilor extreme asociate cu schimbarile climatice.

Se anticipeaza ca schimbarile in curs de desfasurare vor afecta profund ecosistemele si resursele
montane, acolo unde nu au fost deja afectate..

Aproape fiecare parte a vietii montane a fost sau va fi afectata, de la agricultura, silvicultura si
turism pana la sanatate si siguranta publica - schimbarile climatice afecteaza randamentul culturilor,
supravietuirea copacilor, productivitatea si stabilitatea pajistilor, aprovizionarea cu apa dulce,
transmiterea bolilor si tiparele meteorologice sezoniere de care depind o serie de activitati recreative
si economice (cum ar fi vremea frumoasa si stratul de zipada). in ceea ce priveste agricultura, de
exemplu, riscurile mari si foarte mari de seceta pedologica in zona montana expun majoritatea
culturilor, care sunt pluviale sau au capacitate limitata de irigare. Secetele extreme din trecut au
redus randamentul culturilor, scazand la 35-60% din potentialul lor. Fermierii au observat efectele
incalzirii asupra animalelor, iar schimbarile climatice i-au determinat sa schimbe modul in care
gestioneaza pajistile, schimband, de exemplu, perioada de cosire.

Domeniul de provocare 4: probleme, cauze, consecinte

Probleme cheie Cauze esentiale Consecinte potentiale
Practici nesustenabile de » Pierderea
recoltare a padurilor si + Slaba consultare si comunicare cu partile biodiversitatii si a altor
exploatarea forestiera ilegala interesate cu privire la procesul de politici | servicii ecosistemice
care duce la pierderea legate de managementul resurselor naturale| (inclusiv cele culturale)
biodiversitatii « Cadrul institutional si administrativ complex | » Subminarea activelor
Echipament forestier invechit si lipsa unui mecanism fiabil de control si de baz3 ale zonei
din punct de vedere tehnologic transparenta a pietei montane si a
care provoaca daune mediului (in special in sectorul forestier) bioeconomiei
Eficienta energetica scazutd a | . Tensiuni si complexititi ale managementului| (agricultura,
instalatiilor de incalzire cu ariilor protejate si implementarii politicilor | Silvicultura, turism,
biomasa sectoare noi)

« Lipsa unui cadru legal adecvat pentru a
stimula investitiile in tehnologii de mediu,
eficienta energetica scazuta >

Scaderea suprafetelor si a starii
de sanatate a pajistilor

gestionate, care se traduce .
prin pierderi de biodiversitate | * Pierderea interesului pentru activitatile

si eroziune a solului traditionale (cum ar fi pastoritul)

>

v

Degradarea mediului

v

Potential nerealizat de
a stoca carbon, de a
reduce emisiile si de a
atenua schimbarile
Poluarea apei si eutrofizarea « Intensificarea agriculturii climatice

legate de scurgerile din

° > « Infrastructura inadecvata de canalizare/apa | »
agricultura si de apele uzate

v

Rezilienta redusa a

rezidentiale « Tensiuni intre obiectivele concurente ecosistemelor
' (conservare si oportunitati economice) si si comunitatilor
montane
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Contaminarea solului din cauza| implementarea deficitara a cadrelor de
activitatilor miniere istorice compensare

Deteriorarea ecosistemelor din | . schimbirile climatice
cauza turismului nesustenabil

si a altor activitati economice « Depopularea (reducerea oportunitatilor de

. . o gestionare a pajistilor)
Cresterea riscurilor climatice

care duc la ariditate, eroziunea
solului, alunecari de teren si
cresterea vulnerabilitatii
agriculturii si silviculturii

4.5 Domeniul de provocare 5: Guvernanta si capacitati institutionale pentru a servi
comunitatile montane si a accesa finantari

Astazi, zonei montane ii lipseste o viziune si un program specific pentru a putea aborda provocarile
si oportunitatile teritoriale. Desi Legea Muntelui aparuta in anul 2018 a formulat cateva dintre
elementele de baza, aceasta nu constituite si nu poate inlocui un program integrat de dezvoltare
teritoriala, cu o viziune strategica si sustinuta de un plan de actiune transversal care identifica
responsabilitatile si sursele de finantare.

Lipsa de incluziune in elaborarea politicilor si a deciziilor operationale a fost ilustrata in sondajul
partilor interesate, unde se face un apel puternic pentru o administratie publica locala mai
transparenta si implicarea activa a populatiei locale in problemele locale. (Banca Mondiala 2023k).

Uneori, politicile publice nu corespund realitatilor de pe teren, sau sunt percepute astfel din
cauza unei comunicari inadecvate, partile interesate simtindu-se subreprezentate in deciziile
strategice si operationale - toate acestea creeaza premisele unei implementari slabe, subminand
acceptarea si motivatia, creeaza opozitie si neconformitate.

Zona montana are nevoie de un cadru institutional puternic pentru a implementa politici publice
multisectoriale, fiind necesara o specificare a mecanismelor de coordonare intre diverse institutii.

Cerintele administrative sunt considerate, de obicei, excesive, consumatoare de timp, redundante si
uneori contradictorii. De asemenea, este de remarcat faptul ca, in contextul zonei montane, in care
indepartarea si mobilitatea scazuta sunt limitari importante, serviciile de e-guvernare sunt inca
incipiente.

Implementarea politicilor a fost limitata si de lipsa capacitatii la nivel administrativ, inclusiv in
ceea ce priveste accesarea finantarilor. Lipsa capacitatii tehnice si umane in guvernarea pe plan
local si regional, precum si organizarea slaba a partilor interesate lasa zona montana slab echipata
pentru a profita de oportunitatile de finantare existente, cu atat mai putin pentru a se mobiliza in
jurul crearii de oportunitati noi pentru teritoriu. Deficientele administrative, care conduc, de
exemplu, la dificultati in demonstrarea proprietatii terenurilor sau a bunurilor, exacerbeaza
provocarea de a solicita oportunitati de finantare.

in timp ce atributiile formale sunt bine definite in legislatia relevanta', mecanismele prin care
Comitetele de masiv si Consiliul National al Muntelui pot colabora cu alti actori relevanti pentru a-si
pune in aplicare mandatul raman vagi.

Domeniul de provocare 5: probleme, cauze, consecinte

Probleme cheie Cauze esentiale Consecinte potentiale

7 Hotararea nr. 332/23.05.2019, modificata si completata prin Hotararea nr. 997/18.11.2020
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Lipsa unei strategii integrate
de dezvoltare teritoriala

Focalizarea ingusta a
politicilor si programelor
montane specifice

Politici suboptime, prost
adaptate si comunicate catre
zona montana

Tensiuni intre autoritatile de
reglementare si cei care
trebuie sa le aplice

Lipsa capacitatii de
implementare si a motivatiei

Lipsa de fonduri

Stabilirea unei agende centralizate
cu o participare slaba (in special in
implementare)

Cultura slaba a actiunii colective

Slabiciunea politica si tehnica a
agentiilor la nivel regional si local,
inclusiv excesele birocratice

Lipsa de coordonare si rolurile
suprapuse sau neclare ale diferitelor
agentii guvernamentale

Lipsa sistemelor de date si a
instrumentelor pentru elaborarea
unei politici bazate pe dovezi

Lipsa capacitatii locale de a capta si
mobiliza fonduri relevante
Schimbari institutionale si lipsa de
continuitate a politicilor

» Implementarea slaba a
politicilor existente

» Lipsa de asumare a
autoritatilor locale si a
partilor interesate asupra
eforturilor de dezvoltare

» Abordarea necorespunzatoare
a nevoilor si oportunitatilor
montane specifice

» Persistenta decalajelor
teritoriale si extinderea
potentiala a acestor decalaje
in toate domeniile de
provocare descrise

» Incapacitatea de a aborda
riscurile viitoare (de exemplu,
riscurile climatice, de mediu,
securitate alimentara)
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CAPITOLUL 5. Obiective si masuri

Obiectivele Strategiei sunt organizate in functie de cei cinci piloni care, impreuna, constituie
viziunea pentru zona montana, pana in 2035 si perioada ulterioara. Strategia cuprinde 5 obiective
strategice, 15 obiective specifice si 65 de masuri.

Fig. nr.4. Piloni si obiective strategice

Obiectiv Strategicl: Cresterea atractivitatii si incluziunii
sociale a oraselor mici de munte si a zonelor rurale

PILON V: PILON I: Comunitati pentru comunitatile multigenerationale
Consolidarea puterii multigenerationale

comunitatii montane infloritoare

Obiectiv Strategic 2: Imbunatatirea mobilitatii si a
Conectivitatii digitalea locuitorilordin zona
montand

PILON II:
Conectivitatea
zonei montane

PILON IV: Respect
pentru natura

PILON III:
Economie
montana verde si
competitiva,
bazata pe
specificul teritorial

Obiectiv Strategic 3:  Stimularea oportunitatilor
economice din zona montana valorificand atuurile
regionale

Obiectiv Strategic 4:  Protejarea si restaurarea integritatii,
sanatatii si rezilientei ecosistemelor montane si a biodiversitatii

Obiectiv Strategic 5:  Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane
de a-si determina si urmari propriile aspiratii de dezvoltare

Masurile reflecta prioritatile strategice de actiune identificate. Avand in vedere amploarea
aspiratiilor, dar si realitatea limitarilor de resurse si capacitati, masurile au fost formulate in asa fel
incat sa indice prioritatile strategice, dar in acelasi timp sa permita o rafinare ulterioara, la nivel
local, pe baza nevoilor specifice identificate in fiecare comunitate. Obiectivele, masurile, Indicatorii
si planul de actiune din Anexele nr. 1 si 2 ofera o imagine de ansamblu asupra oportunitatilor de
implementare imediate sau pe termen mai lung, in functie de programele de finantare existente si
viitoare.

5.1 PILONUL I: Comunitdti multigenerationale infloritoare (comunitdti montane atractive
si incluzive)

Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici de munte si a zonelor
rurale pentru comunitatile multigenerationale

Obiectivul poate fi atins prin eforturile de consolidare a facilitatilor sociale si a vietii civice si culturale (cu
accent pe sanatate, educatie si tineret) si prin dezvoltarea unor programe de sustinere a veniturilor si de
diversificare personalizate pentru comunitatile montane aflate in situatii ,,de risc”.

o Obiectiv 1: Imbunatatirea accesului locuitorilor zonei montane la asistentd medicald, educatie si alte
servicii sociale de calitate in orasele ,,pivot” si in zonele rurale

e Obiectiv 2: imbunatatirea calitatii cladirilor si a accesului la utilititile de baza in orasele mici de munte
si in zonele rurale
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e Obiectiv 3: Revitalizarea vietii civice si culturale in orasele mici de munte si in zonele rurale

e Obiectiv 4: Sprijinirea economica si protejarea comunitatilor rurale montane aflate in situatii ,,de risc”
Acest pilon urmareste doua directii principale de actiune: pe de o parte, intarirea accesului la facilitati
sociale si la viata civica si culturala in orasele mici de munte si in zonele rurale, iar pe de alta parte,
sustinerea locuitorilor din comunitatile aflate in situatii ,,de risc” si a altor comunitati rurale din zona
montana prin programe dedicate de sprijin economic si diversificare a veniturilor.

Obiectivul 1: imbundtdtirea accesului locuitorilor zonei montane la asistentd medicald, educatie
si alte servicii sociale de calitate in orasele ,,pivot” si in zonele rurale

in ceea ce priveste serviciile sociale, se acorda prioritate imbunatatirii asistentei medicale, asistentei
sociale, educatiei, precum si a accesului si a calitatii serviciilor de ingrijire a copiilor (Obiectivul 1).
Aceste servicii sunt considerate esentiale pentru atragerea sau mentinerea oamenilor in zonele care
se confrunta cu o populatie in scadere, cum ar fi, cu precadere, orasele mici de munte si zonele rurale.
Aceste servicii completeaza alte initiative propuse, inclusiv cele legate de locuinte si utilitati
(Obiectivul 2) si viata civica si culturala (Obiectivul 3).

Obiectivul 2: Imbundtadtirea calitdtii cladirilor si a accesului la utilitdtile de bazd in orasele mici
de munte si in zonele rurale

Investitiile in serviciile sociale (Obiectivul 1), precum si investitiile in cladiri si utilitati (Obiectiv 2)
vor fi fundamentate pe lipsurile specifice localitatii, dar si, mai general, pe gradul de izolare a
comunitatilor. Mai precis, pentru a raspunde nevoilor zonelor mai dens populate, accentul se va pune
pe dezvoltarea disponibilitatii si accesibilitatii serviciilor ,,centralizate” in si in jurul oraselor-hub,
impreuna cu eforturile de a imbunatati mobilitatea rezidentilor din mediul rural (un subiect abordat
in cadrul Pilonului ). Tn zonele rurale mai putin populate, accentul se va pune pe dezvoltarea
modelelor de servicii online, hibride, mobile si descentralizate. Aceasta abordare reflecta
angajamentul de a dezvolta ,,servicii inteligente” pentru zonele rurale.

Obiectivul 3: Revitalizarea vietii civice si culturale in orasele mici de munte si in zonele rurale
Investitiile in cadrul Obiectivelor 1-3 vor fi, de asemenea, puternic ghidate de existenta unui interes
local pentru acestea si a unor oportunitati tangibile - nu doar de lipsuri. Eforturile din cadrul
Obiectivului 3, in mod similar celor din Pilonul Il privind economia, fara a exclude posibilitatea de a
sprijini initiative complet noi, vor porni de la ceea ce exista deja in comunitate, cautand sa amplifice
si sa accelereze scalarea si replicarea initiativelor comunitare promitatoare, precum si sa sprijine, in
diverse moduri, antreprenorii sociali, asociatiile civice, grupurile de cetateni, ONG-urile si pe
managerii proactivi ai orasului/localitatii.

Obiectivul 4: Sprijinirea economica si protejarea comunitatilor rurale montane aflate in situatii
,de risc”

O alta directie cheie de actiune in cadrul acestui pilon se refera la sprijinirea si protejarea economica
a comunitatilor aflate in situatii ,,de risc” si a altor comunitati montane rurale, a modurilor lor de
viata si a contributiilor lor la gestionarea durabila a ecosistemelor montane. Acest obiectiv reflecta un
angajament al societatii fata de incluziunea economica rurala si, in mod specific, catre a face posibil
din punct de vedere economic ca locuitorii din zonele aflate la altitudini mare, izolate sau cu alte
constrangeri naturale, si ramana in comunitatile lor, dacd doresc acest lucru. In multe parti ale
Europei, satele montane, traditiile si modurile de viata au fost abandonate din lipsa de optiuni
economice, iar comunitatile rurale multigenerationale care odata le-au populat s-au destramat. Pentru
a preveni acest deznodamant in zona montana a Romaniei, acest obiectiv prevede dezvoltarea unui
program de sprijin economic adaptat nevoilor locuitorilor acestor comunitati. Un astfel de program
necesita o proiectare atenta a criteriilor si conditiilor de eligibilitate, precum si a instrumentelor
specifice de sprijin, tindnd cont de interactiunea cu alte programe existente. Programul ar putea
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dezvolta noi instrumente sau ar putea integra sprijinul in cadrul celor existente.'® Obiectivul prevede,
de asemenea, dezvoltarea unor programe complementare de diversificare a veniturilor care vizeaza o
parte mai larga a populatiei rurale montane. De exemplu, muncitorii necalificati ar putea fi angajati
in activitati de interes public rural, iar fermierii ce detin ferme de subzistenta ar putea fi sustinuti in
a trece la alte tipuri de munca si in a-si diversifica mijloacele de trai.

Pilonul I: Obiective si masuri cu contributie la Obiectivul Strategic 1

Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici din zona montana si a
zonelor rurale pentru comunitatile multigenerationale

1:
Imbunatatirea accesului
e . ABORDARE:
locuitorilor zonei montane
la asistentd medicala, © Dezvoltarea serviciilor de baza in orase ,,pivot” si in alte zone cheie;

educatie si alte servicii o : o] ot 8 (oot
o .« Utilizarea modelelor de furnizare de servicii digitale si hibride pentru a

sociale de calitate in : S ]
S s deservi locuitorii din zonele izolate.
orasele ,,pivot” si in zonele

rurale

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

- Crearea sau imbunatatirea centrelor comunitare de sanatate si asistenta sociala
in orasele pivot;

1.1 Dezvoltarea de centre
comunitare de sanatate
si asistenta sociala in
orasele ,pivot” ale
zonei montane

- Planificarea (centralizata) si desfasurarea consultarilor (la nivel local) cu partile
interesate pentru a identifica nevoile si solutiile locale in domeniile sanatatii,
educatiei si serviciilor sociale.

- Infiintarea de clinici mobile, caravane de asistentd medicald si servicii de
1.2 infiintarea de telemedicina care sa ajunga in zone rurale izolate, inclusiv prin dezvoltarea de
servicii de parteneriate cu spitale si universitati urbane;
telemedicina, de
sanatate mobila si de
ingrijire a batranilor
in zonele montane

- Extinderea competentelor si atributiilor profesionale ale asistentelor medicale,
farmacistilor si ale altor profesionisti pentru a oferi o gama mai larga de servicii,
inclusiv servicii de telemedicina;

izolate - Furnizarea subventionata a ingrijirii la domiciliu pentru populatia varstnica din
zonele izolate.

- Construirea si darea in functiune de noi crese si gradinite in zonele rurale, pe
1.3 Dezvoltarea de crese, baza evaluarii nevoilor locale;
gradinite, programe
afterschool si a
modelelor de
scolarizare inovatoare
in zonele rurale
montane - Stimulente pentru participarea la scoald, inclusiv transportul elevilor, mese
calde si burse.

- Sprijin pentru infiintarea de programe si tabere after-school;

- Sprijinirea testarii si implementarii de programe care includ diferite grade de
educatie la distanta facilitata de educator;

1.4 Dezvoltarea de
programe integrate
pentru atragerea si
retinerea lucratorilor si

a profesionistilor
- _________________________________________________________________________________________|

- Evaluarea la nivel local a deficitului de personal esential si de categorii
profesionale cheie, precum si identificarea barierelor de atragere sau retinere
a acestora;

'8 Instrumentele sau programele existente care ar putea fi valorificate includ Sprijinul de baza pentru venit pentru durabilitate in cadrul
Pilonului 1 al PAC, Programul | pentru Incluziune si Demnitate Sociald si Programul pentru Dezvoltare Durabila.
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esentiali in orasele mici - Dezvoltarea pachetelor de stimulente pentru atragerea si retinerea personalului

de munte si in zonele esential si a categoriilor profesionale subreprezentate, precum medici, asistenti

rurale medicali, profesori, medici veterinari, politisti, cercetatori si altele, pentru a se
stabili in zona montana (inclusiv modernizarea si asigurarea de locuinte,
stimulente fiscale, servicii de consultantd, locuinte subventionate, spatii de
birouri si servicii publice);

- Parteneriate cu universitati si scoli profesionale pentru a stimula tinerii
profesionisti sa se formeze si sa lucreze in zonele rurale ( stimulente financiare,
burse sau alte beneficii);

- Programe de voluntariat in zona rurald, dezvoltate in parteneriat cu universitati
si ONG-uri nationale;

- Program competitiv de microgranturi pentru participarea tinerilor la schimburi,
programe de educatie alternativa si scheme europene de voluntariat in

domeniile dezvoltarii rurale.
1

Obiectivul 2: ABORDARE:
imbunitatirea  calitatii
cladirilor si a accesului la
utilitatile de baza in
orasele mici de munte si
in zonele rurale

« Sprijinirea dezvoltarii si modernizarilor ecologice de locuinte;

+ Dezvoltarea conexiunilor la retelele de utilitati centralizate in zonele mai dens
populate;

+ Facilitarea adoptarii de solutii off-grid in zone mai indepartate.

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

- Subventii, modele de afaceri si suport tehnic pentru instalarea si utilizarea
2.1. Sprijinirea instalarii tehnologiilor offgrid (autonome) in zonele izolate;

de tehnologii off-grid _ supventii si consiliere pentru modernizarea locuintelor, inclusiv cele legate de

in zonele montane eficienta energetica, pe baza unor criterii (de ex. clasele de tehnologie,

izolate posibilitatile economice ale gospodariei si riscul de saracie energetica, locatia
gospodariei/distanta, costurile cu energia, altitudinea).

- Investitii in conectarea la utilitati ( apa, canalizare) in zonele urbane si in alte

. . zone in care sunt deja instalate sisteme centralizate;
2.2.Extinderea si ) ’

modernizarea - Investitii in sisteme autonome la nivel comunitar pentru furnizarea de utilitati,
racordurilor la utilitati cum ar fi tratarea apelor uzate si furnizarea de apa si energie (instalatii de
in zonele montane mai colectare si stocare a apei pluviale, instalatii comunitare de biogaz etc.);

dens populate A wewes . . Do .
pop - Imbunatatiri ale sistemelor de colectare, reciclare si eliminare a deseurilor

solide.

- ldentificarea si cartografierea zonelor predispuse la dezastre si a riscurilor
pentru locuinte si alte cladiri, cu atentie la incendii, alunecari de teren si alte
aspecte care sunt predominante in zona montana;

2.3.Imbunatatirea calitatii
locuintelor in zonele

predispuse la risc si in o ] R o . L )
comunitatile montane - oubventii si sprijin tehnic pentru imbunatatirea urgenta a calitatii locuintelor

S pentru comunitatile vulnerabile, cu accent pe imbunatatirea eficientei
energetice.

2.4.Subventionarea . . . sl . . .
: - Modernizarea scolilor si a unitatilor sanitare care nu dispun de echipamente

imbunatatirilor . . PR .
. < e pentru a functiona pe tot parcursul anului, cu accent pe incalzire si izolatie
esentiale la cladirile .
. termica.
publice
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Obiectivul 3: ABORDARE:

Revitalizarea vietii civice . Sprijinirea antreprenorilor sociali si a altor initiative civice de tip ,sat
si culturale in orasele mici | jnteligent”, inclusiv a celor care implica tineri;

de munte si in zonele

rurale Sprijinirea activitatilor culturale.

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

- Dezvoltarea unui program de tip ghiseu unic care sprijina ,,satul inteligent” si
alte initiative civice care abordeaza dezvoltarea rurala, conservarea
patrimoniului, educatia pentru durabilitate, dezvoltarea turismului,
securitatea alimentara, conservarea naturii, cercetarea si multe altele.

- Ofertele programului ar putea include:

= Servicii de consiliere;

= Granturi competitive pentru initierea, conceptualizarea, planificarea si

3.1 . §prum1rea implementarea satului inteligent si a altor initiative care implica una sau
f:ie.z.vo!tarn mai multe comunitati rurale de munte;
initiativelor de
inovare sociald ale = Evenimente de schimb de cunostinte si dezvoltarea sau participarea la
comunititii si  a retelele de sate inteligente (nationale si internationale);
proiectelor de tip = Sprijin pentru stabilirea de parteneriate cu scoli, biblioteci satesti, centre
»sat inteligent” comunitare si entititi private pentru a facilita accesul la spatii de

socializare si de gazduire a atelierelor de lucru;

- Program de sprijinire a antreprenorilor sociali din mediul rural cu burse, servicii
de consiliere si oportunitati de creare de retele;

- Eforturi de a atrage mari ONG-uri nationale cu renume in activitatea de
dezvoltare rurala in zona montana prin dezvoltarea de programe cofinantate
care vizeaza zonele izolate.

3.2 Sprijinirea

initiativelor - Granturi competitive pentru incurajarea inovatiei conduse de tineri si
comunitare si a a implicarii lor in comunitate, precum si servicii de mentorat la
programelor orientate  distanta si de consiliere.

catre tineri

- Revitalizarea avanposturilor culturale si a organizatiilor de promovare

culturala (,,case de cultura”);
3.3 Sprijinirea R ) . . .
T e - Programe pentru inregistrarea si redescoperirea cunostintelor,

legate de traditii, traditiilor si patrimoniului local (mestesuguri, retete culinare locale);

zf"t”m_:"t‘” LiEh - Subventii pentru activitati culturale locale, evenimente, artisti si
fversitate 31 inovare initiative culturale conduse de comunitate;

- Gazduirea de programe de schimb cultural in zona montana.
______________________________________________________________________________________________________________________________________|

Obiectivul 4: Sprijinirea
economici si protejarea | ABORDARE:

comunitatilor rurale « Dezvoltarea de programe de sustinere a veniturilor si diversificare

montane aflate in situatii personalizatd pentru comunitatile vizate ale populatiei din zona montana.
de risc”
”

Masuri propuse
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- Dezvoltarea unui program sau a unor instrumente pentru sprijinirea economica
a locuitorilor comunitatilor montane ce vor fi stabilite ca fiind in situatii de

4.1 Dezvoltarea unui nrisc’:
program de incluziune Programul ar putea acorda indemnizatii locuitorilor aflati in situatii de risc,
economica pentru pentru a-i compensa pentru conditiile de viata dificile si dezavantaje,
locuitorii din bazandu-se, de exemplu, pe programul de venit minim de incluziune si/sau
comunitatile montane implementarea altor instrumente de sprijin economic (de exemplu, scutiri
aflate in situatii ,,de de taxe pe vanzari). Criteriile de eligibilitate, care urmeaza sa fie
risc” determinate, ar putea lua in considerare factori precum: altitudinea, solul

sau productivitatea legata de clima, calitatea drumurilor de acces, distanta
pana la infrastructura si serviciile critice si ratele de depopulare.

4.2 Sprijinirea - Dezvoltarea unui program dedicat sprijinirii fermelor de subzistenta si semi-
fermierilor de subzistenta (prea mici pentru a beneficia de programele existente) in tranzitia
subzistenta si a catre alte activitati economice sau catre angajare, precum si in diversificarea
gospodariilor rurale surselor de venit. Programul ar putea oferi, de exemplu, servicii de consiliere,
in a-si diversifica de formare si de plasare a fortei de munca, precum si de acces la surse de
veniturile finantare;

- Crearea de locuri de munca in sectorul public pentru muncitorii necalificati.
Initierea si testarea unui program de garantare a locului de munca pentru 100
de zile/an prin care se angajeaza muncitori necalificati in zonele rurale ale
zonei montane pentru intretinerea drumurilor si a parcurilor, silvicultura,
constructia infrastructurii publice si alte proiecte de interes public (contract
anual care garanteaza cel putin 0,25 echivalent norma intreaga—100 zile—
angajare).

5.2 PILONUL II: : Conectivitatea zonei montane (mobilitate si conectivitate digitala)

Obiectivul strategic 2: Tmbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din zona montana

Obiectivul poate fi atins prin sprijinirea investitiilor in mobilitate si infrastructura si servicii digitale.

Obiectivul 5: Asigurarea mobilitatii locuitorilor in interiorul si in afara zonei montane
Obiectivul 6: Facilitarea accesului la internet a locuitorilor din zona montana.

Acest pilon se concentreaza pe facilitarea fluxurilor de persoane, informatii si bunuri in interiorul si in
afara zonei montane, cu accent pe conectarea zonelor mai putin populate la cele mai dens populate
si mai bine deservite, pe de o parte prin imbunatatirea mobilitatii (Obiectivul 5), iar pe de alta, prin
facilitarea conectivitatii digitale (Obiectivul 6). Intr-o anumitd masurd, Pilonul Il il completeaza pe
primul, deoarece conectivitatea este o conditie prealabila a accesului populatiei la servicii publice.
De asemenea, este un fundament si pentru Pilonul Ill, intrucat conectivitatea este necesara pentru a
permite accesul intreprinderilor la piete, si pe cel al locuitorilor la locuri de munca.

Ca si in cadrul Pilonului I, sunt prevazute abordari diferite pentru zone de densitate diferita. Astfel, in
zonele rurale montane mai dens populate, accentul se pune pe o mai buna conectare a oraselor pivot
(hub) la comunitatile din jur, la internet de mare viteza, precum si la marile centre urbane pentru
situatii de urgenta. in zonele mai putin dens populate, se pune accent pe asigurarea accesului la
internet si a serviciilor de mobilitate pentru situatii de urgenta. in practica, aceasta perspectiva este
menita sa descrie un intreg spectru de posibile investitii, nu sa prescrie o abordare dihotomica a
investitiilor. Scopul este de a oferi flexibilitate diferitelor zone si localitati in a adopta solutii adaptate
terenului, climatului si circumstantelor lor socioeconomice diverse.

Obiectivul 5: Asigurarea mobilitatii locuitorilor in interiorul si in afara zonei montane

Eforturile de imbunatatire a mobilitatii fizice vor privilegia, in general, solutiile care nu implica

dezvoltarea unei noi infrastructuri de transport costisitoare, aceasta din urma putand avea un raport
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beneficiu-cost scazut in zone cu densitate scazuta. Dezvoltarea infrastructurii de transport poate, de
asemenea, sa nu rezolve in mod semnificativ provocarile legate de mobilitate. n schimb, se va acorda
prioritate dezvoltarii serviciilor de transport si se va investi doar selectiv in constructia sau intretinerea
infrastructurii fizice. Se vor dezvolta solutii de mobilitate care sunt multimodale si se bazeaza pe o
combinatie de furnizori publici si privati, respectand in acelasi timp standarde ridicate de fiabilitate,
siguranta si mediu.

Obiectivul 6: Facilitarea accesului la internet a locuitorilor din zona montana

in ceeace priveste conectivitatea digitala , o premisa a Strategiei este aceea ca o conexiune la internet
fiabila poate imbunatati in mod semnificativ viata locuitorilor din comunitatile montane relativ izolate
si nedeservite, in masura in care sunt oferite si servicii adecvate precum si asistenta in utilizarea lor.
Masurile din cadrul acestui pilon pun un accent puternic pe extinderea tehnologiilor de internet
rentabile, variind de la solutii wireless fixe in zonele mai putin populate, la cabluri de fibra optica de
mare viteza in zone cu densitate mai mare.

Serviciile digitale pot fi de o valoare deosebita tocmai pentru acei locuitori ai zonei montane care sunt
cel mai putin capabili sa le utilizeze in mod independent - in special batranii, copiii si persoanele cu
dizabilitati -sunt necesare activitati proactive de asistenta digitala pentru populatiile vizate.

TABELUL 11. Pilonul II: Obiective si masuri cu contributie la Obiectivul Strategic 2

Obiectivul strategic 2: imbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din
zona montana

Obiectivul 5: Asigurarea
mobilitétii locuitorilor in | ABORDARE:

interiorul si in afara « Investitii in infrastructura si servicii de mobilitate;

zonei * Diversificarea optiunilor de transport durabil.
montane

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

- Organizarea de servicii de transport public fiabile, la cerere sau programate
(navete cu ,,ruta fixa deviata” sau servicii de autobuz conventionale), cu accent
pe conectarea rezidentilor din mediul rural la orasele pivot si abordarea celor
mai critice nevoi de mobilitate ale locuitorilor din zone izolate;

5.1. Dezvoltarea
serviciilor de
mobilitate, cu - Subventionarea sau rambursarea serviciilor de transport pentru persoanele in
accent pe varsta si locuitorii cu dizabilitati;
facilitarea accesului
locuitorilor din
zonele montane

- Dezvoltarea de programe de mobilitate partajata (partajarea vehiculelor,
inclusiv servicii unidirectionale, biciclete publice), prin stimulente si

parteneriate;
rurale la orasele
pivot si marile centre - Dezvoltarea unor servicii dedicate de transport scolar care sa fie de incredere si
urbane sigure;

- Programe de ambulanta locala bazate pe voluntari pentru situatii de urgenta
care nu pun viata in pericol.

- Evaluarea si planificarea integrata a infrastructurii si serviciilor de transport
public din zona montana rurala, cu accent pe dezvoltarea sistemelor

. multimodale;
5.2. Repararea si
dezvoltarea selectiva - Investitii pentru reinnoirea flotei existente de transport public cu vehicule
a infrastructurii de electrice, hibride si cu poluare scazuta (pe baza criteriilor de fezabilitate pentru
mobilitate verde fiecare tip);

- Investitii in infrastructura energetica pentru a permite dezvoltarea de statii de
incarcare electrice;

_________________________________________________________________________________________________________________|
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- Identificarea, prioritizarea si executia investitiilor cheie in infrastructura de
transport din zona montana (pentru a deservi: mobilitatea cetatenilor si naveta,
transportul de marfuri, atractii turistice cu potential ridicat), inclusiv repararea
santurilor de drenaj;

- Dezvoltarea unei platforme online de raportare care sa permita, cu sprijinul
cetatenilor, monitorizarea infrastructurii si identificarea reparatiilor necesare.

Obiectivul 6: Facilitarea | ABORDARE:
accesului la internet a

o . » Extinderea infrastructurii de internet;
locuitorilor din zona

montana - Facilitarea accesului si dezvoltarea abilitatilor.
Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse
6.1. Extinderea - Instalarea internetului de mare viteza, inclusiv fibra optica si echipamente de
infrastructurii de acces la internet, in zonele defavorizate, in zonele rurale si municipiile mai
internet in orasele dens populate;

mici i in zonele - Implementarea tehnologiei fixe-wireless si a altor tehnologii relevante de

rurale acces la internet in zone izolate.

- Chioscuri digitale comunitare n zone izolate (puncte de acces la internet in, de
exemplu, biblioteci din sat, primarii sau centre comunitare) cu facilitare sau
asistenta personalda, prin parteneriate public-privat sau prin programe de
voluntariat;

6.2. Dotarea
comunitatilor cu

echipamente pentru
acces la internet - Subventii bazate pe nevoi pentru achizitionarea de echipamente si servicii de

calcul si acces la internet, eventual in combinatie cu participarea la programe
de formare digitala.

- Dezvoltarea de programe de alfabetizare digitala, cu accent pe zonele rurale si

6.3. Dezvoltarea o R
asezarile izolate accent pe tineri);

competentelor

digitale - Dezvoltarea de programe de asistenta digitala, inclusiv prin centre pop-up
ale locuitorilor din zona mobile in zone izolate;

montana

5.3 PILONUL lll: Economie montana verde si competitiva, bazata pe specificul teritorial

Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana, valorificidnd atuurile
regionale.

Acest obiectiv se poate atinge permitand economiei montane, in ansamblul sdu, sa prospere, precum si prin
dezvoltarea de legaturi intre mediile urbane si rurale, cu accent pe facilitarea ,,specializarii inteligente”, a

......

Obiectiv 7: Dezvoltarea de lanturi valorice agroalimentare montane profitabile si competitive

Obiectiv 8: Consolidarea oportunitatilor economice in bioeconomia forestiera montana (si in
bioeconomia non-alimentara in general)

Obiectiv 9: Cresterea ponderii economice a turismului din zonele montane

Obiectiv 10: Dezvoltarea IMM-urilor, a antreprenoriatului si a industriilor de specializare inteligenta in
toate sectoarele

Prin masurile cuprinse in acest pilon, intentia este de a crea oportunitati economice rurale montane
prin stimularea, cu precadere, a economiei montane din zonele rurale, intensificand in acelasi timp
legaturile dintre mediul rural si cel urban. O premisa de baza este ca o economie montana vie si
diversificata va atrage mai usor - si va ajuta la cresterea si stabilizarea veniturilor - locuitori catre
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mediul rural prin crearea de locuri de munca si oportunitati de antreprenoriat. Este prevazuta
stimularea economiei montane prin facilitarea diversificarii economice si a competitivitatii,
valorificand ,,specializarea inteligenta” - adica prin valorificarea optima a resurselor umane, naturale
si socioeconomice de la nivel local, luand in considerare atuurile specifice ale fiecarei zone. De
asemenea, se prevede consolidarea capacitatii locuitorilor din mediul rural si a intreprinderilor de a
participa pe deplin la oportunitatile economice existente. Accentul Strategiei este in mare masura pe
sectoarele bioeconomiei montane, valorificand in acelasi timp oportunitatile pentru o crestere
economica in sens mai larg, prin imbunatatirea factorilor de sprijin.

in conformitate cu ideea de a valorifica specializarea inteligenta, pilonul evidentiaza eforturile de
consolidare a bioeconomiei montane si a economiei circulare, acoperind activitati agroalimentare
(Obiectiv 7), activitati forestiere, inclusiv non-alimentare (Obiectiv 8), precum si activitati de turism,
sport si recreere (Obiectiv 9). Sunt precizate si masuri transversale pentru consolidarea
antreprenoriatului si a initiativelor economice care utilizeaza avantajele locale (Obiectivul 10).

Obiectivul 7: Dezvoltarea de lanturi valorice agroalimentare montane profitabile si competitive
Propunerile de interventii vizeaza:

- sprijinirea producatorilor din sectorul agroalimentar in dezvoltarea capacitatilor individuale si
colective de a furniza produse pe pietele de desfacere (locale) intr-un mod competitiv - in mod fiabil
si la standardele de calitate cerute (cu accent pe asigurarea unor volume previzibile si a sigurantei
alimentare);

- valorificarea produselor agroalimentare montane (inclusiv a celor din flora spontana) printr-o mai
buna diferentiere pe piata si o comunicare imbunatatita a calitatii acestora;

- cresterea cererii de produse agroalimentare montane, punandu-se accent pe dezvoltarea pietelor
montane, a lanturilor scurte de aprovizionare si a legaturilor cu piata;

- sprijinirea producatorilor operatorilor din sectorul agroalimentar sa acceseze resurse publice si
finantare prin depasirea barierelor si constrangerilor administrative, de eligibilitate si de capacitate.

Obiectivul 8: Consolidarea oportunitatilor economice in bioeconomia forestierd montand (si in
bioeconomia non-alimentara in general)

Actiunile urmaresc in linii mari cresterea valorii adaugate in aceste sectoare si generarea de
oportunitati economice pentru comunitatile locale, judete si pentru intreaga tara, asigurand in acelasi
timp sustenabilitatea resurselor. Pilonul prevede realizarea acestui lucru prin: (i) extinderea sprijinului
pentru cresterea capacitatii de a pune pe piata, in mod sustenabil, produse din lemn cu un grad ridicat
de prelucrare si durata lunga de viata, prin investitii de-a lungul intregului lant valoric; (ii) sprijinirea
diversificarii, diferentierii calitatii si a transparentei pietei lemnului si a produselor forestiere
nelemnoase; (iii) dezvoltarea capacitatii locale de a produce, procesa si distribui produse montane
forestiere, lemnoase si nelemnoase, in moduri durabile, rentabile si la standardele de calitate cerute
- anumite areale din zona montana ar putea sa se specializeze in furnizarea de materiale de constructii
ecologice de ultima generatie din lemn, lana si piatra sau in productia de mobilier si obiecte de
artizanat de inalta calitate.

Obiectivul 9: Cresterea ponderii economice a turismului din zonele montane

in privinta turismului, a sportului si a recreerii, masurile sunt axate pe dezvoltarea ofertelor din zona
montana. Propunerile sunt aliniate cu Strategia Nationala de Dezvoltare a Turismului 2023-2035 a
Romaniei, care identifica patru forme de turism care prezinta un avantaj competitiv pentru Romania:
(1) turismul cultural, istoric si de patrimoniu (impreuna cu gastronomia); (2) natura si aventura,
inclusiv ecoturism si turism rural; (3) sanatate si bunastare, cu accent pe bogatele resurse balneare
ale Romaniei; (4) MICE (reuniuni, stimulente, conferinte, expozitii) - turism pentru afaceri. Dintre
acestea, primele trei forme de turism sunt intrinseci dezvoltarii viitoare a zonei montane a Romaniei.
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Exista oportunitati recunoscute de a dezvolta investitii concrete si planuri de promovare a turismul in
natura, cu observarea faunei salbatice sau prin sporturi variate de iarna si de vara, precum si pentru
turismul balnear in jurul lacurilor si raurilor montane, sau in statiunile balneare. Tn general, existd un
mare potential pentru dezvoltarea durabila si promovarea turismului montan rural, de pilda prin oferte
pentru: ecoturism de calitate, turism istoric si cultural cu destinatii din microregiune, turism sportiv
in aer liber, turism balnear, recreere acvatica, turism de pelerinaj spiritual, turism de reconstituire
istorica, turism arheologic, turism de voluntariat social pe teme cum ar fi transhumanta, accesul
digital, educatia, ingrijirea batranilor sau altele, turism de invatare mestesugareasca, turism de
observare a naturii, parcuri tematice si statiuni.

Obiectivul 10: Dezvoltarea IMM-urilor, a antreprenoriatului si a industriilor de specializare
inteligenta in toate sectoarele

Masurile subsumate acestui obiectiv prevad sustinerea unor solutii transversale care sunt necesare in
mod critic pentru dezvoltarea intreprinderilor si a industriei din toate sectoarele de specializare
inteligenta (Obiectivul 10). Propunerile de interventii vizeaza, in linii mari, consolidarea serviciilor de
dezvoltare si accelerare a afacerilor, facilitarea inovatiei la nivel de industrie si imbunatatirea mediului
de afaceri, precum si sprijinirea accesului la finantare si dezvoltarea unei forte de munca aliniate la
piata.

Pilonul lll: Obiective si masuri cu contributie la Obiectivul Strategic 3

Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana, valorificand atuurile
regionale

ABORDARE:

« Sprijinirea capacitatii producatorilor agroalimentari de a aproviziona in mod
competitiv pietele (locale), inclusiv prin asigurarea unor volume previzibile si a
sigurantei alimentare;

’ - Sprijinirea cresterii valorii adaugate, a diferentierii calitatii si a productiei de

produse de inalta valoare (cum ar fi cele din flora spontana);

montane profitabile si * Stimularea cererii de produse agroalimentare din zona montana cu accent pe piata
competitive locala si dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare;

« Sprijnirea actorilor din sectorul agroalimentar in a accesa subventii, asistenta
tehnica si finantare, prin depasirea barierelor si constrangerilor administrative, de
eligibilitate si de capacitate.

Actiuni sau initiative propuse

- Sprijin pentru infiintarea retelelor de cunoastere pentru sectorul agroalimentar
montan pentru a facilita adoptarea masurilor de agro-mediu identificate in PS PAC
2023-2027 (inclusiv prin parteneriate cu societatea civila si organizatii private care
fac deja acest lucru);

7.1.  imbunitétirea

furnizarii de - Consolidarea/dezvoltarea parteneriatelor si retelelor pentru a imbunatati
servicii de sprijin cercetarea si dezvoltarea in sectorul agroalimentar, serviciile de consultanta
in domeniul agricold, cele veterinare precum si alte servicii de sanatate a plantelor si animalelor
agroalimentar prin n domenii cu relevanta specifica pentru agricultura montana;

parteneriate si - Crearea unui observator public-privat pentru sectorul agroalimentar, de
retele de bioeconomie montana si economie circulara care colecteaza si analizeaza date,
cunoastere si sistematizeaza cunostinte si perspective si, nu in ultimul rand, faciliteaza schimbul
inovare axate pe de cunostinte (a se vedea Obiectivul 8);

zona montana - Dezvoltarea de ferme pedagogice atestate pe langa centrele de pregatire tehnica

sau liceele din zona montana;

- Imbunatatirea platformelor digitale ale MADR si ale altor entitati publice si private
care furnizeaza servicii producatorilor agroalimentari din zona montana (de ex.:
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consultanta/consiliere, asistenta veterinara si pentru protectia plantelor, recrutare
sezoniera a fortei de munca etc.).

Consolidarea
actiunii colective
pentru auto-
organizarea
lantului valoric si
imbunatatirea
competitivitatii

Sprijin pentru cartografierea si gruparea lantului valoric agroalimentar montan
(inclusiv eforturile legate de rutele gastronomice locale si alte initiative de
promovare emergente), pentru a sta la baza investitiilor in infrastructura de
productie si de consolidare a lantului valoric;

Proiectarea si testarea unei masuri de finantare specifice in cadrul PS PAC 2023-
2027 care vizeaza actorii agroalimentari din zona montana pentru a sprijini (tehnic
si financiar) investitiile in echipamente si sisteme de colectare, procesare si
depozitare agroalimentare, acordand prioritate initiativelor colective si bine
organizate din zona montana. Utilizarea experientei dobandite prin programele
implementate recent de ANZM;

- Imbuné&tatirea continua a programelor de sprijinire a formelor asociative/ colective

a fermierilor, cu un accent special pe sectorul agroalimentar montan, inclusiv
formarea grupurilor de producatori si consolidarea capacitatilor acestora.
Utilizarea lectiilor invatate din programele nationale desfasurate pentru sprijinirea
producatorilor de fructe.

7.3. Tmbunitatirea
conformitatii cu

siguranta
alimentara si
comercializarea
sustenabila a

produselor din
flora
spontana

Dezvoltarea unui cadru de reglementare pentru recoltarea, prelucrarea
primara si vanzarea sigura si durabila a produselor din flora spontana a padurii
precum si a altor alimente;

Crearea unui program care elaboreaza directii de actiune, instruire, licentiere,
certificare, monitorizare si servicii de sprijin pentru produsele din flora
spontana a padurii din zona montana.

Sprijin pentru modernizarea lantului valoric pentru a permite conformitatea cu
siguranta alimentara si alte standarde de calitate, acordand prioritate
initiativelor colective si producatorilor agroalimentari montani mici si mijlocii;

Implementarea programelor de formare in domeniul sigurantei alimentare si al
asigurarii calitatii alimentelor pentru producatorii agroalimentari montani mici
si mijlocii;

Sprijinirea parteneriatelor public-private pentru a consolida trasabilitatea
produselor agroalimentare montane.

7.4. Extinderea

sprijinului
directionat pentru
diferentierea
calitatii si
comercializarea
produselor
agroalimentare
montane

Consolidarea mentiunii de calitate facultative ,,produs montan”, precum si a
altor scheme europene si nationale de calitate, inclusiv prin crearea de
complementaritati prin directionarea diferitelor scheme catre lanturi valorice
specifice, consolidarea cadrelor de implementare (inclusiv pentru digitizarea
unor servicii si trasabilitate), precum si dezvoltarea sau consolidarea
initiativelor de promovare catre consumatori si cumparatori (care implica
comertul electronic, lanturi scurte de aprovizionare, programe pilot de
dezvoltare a furnizorilor etc.);

Dezvoltarea si implementarea unui program de piatd verde montand care
ofera sprijin integrat initiativelor ecologice ale actorilor agroalimentari
montani. Programul ar putea sprijini, de exemplu, eforturile legate de
certificarea ecologica, diferentierea si etichetarea produselor (de exemplu,
produse agroalimentare care respecta biodiversitatea) si promovarea
produselor.
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7.5. Extinderea

eforturilor de
promovare si de
dezvoltare a
pietelor de
desfacere pentru
produsele
agroalimentare
montane

Cresterea sprijinului pentru modernizarea, imbunatatirea organizarii si
promovarea pietelor agroalimentare din orasele montane si din localitatile din
jurul lor precum si pentru testarea modelelor si parteneriatelor inovatoare de
distributie a produselor (de exemplu, piete mobile/ volante, comert electronic,
camioane de distributie);

Imbunatatirea reglementarilor, stimulentelor si liniilor directoare pentru
dezvoltarea achizitiilor publice de produse agroalimentare locale (de exemplu,
aprovizionarea cu produse locale de catre scolile si spitalele din zona montana);

Implementarea de stimulente si suport tehnic pentru achizitia locala de
alimente de catre magazinele locale, operatorii de turism si alte companii
private;

Consolidarea si extinderea initiativei Puncte Gastronomice Locale (PGL) deja
implementata de MADR si LEADER, care sustine mai multe obiective (turism
local, trasee tematice si circuite turistice prin valorificarea produselor locale
bazate pe lantul scurt, pastrand totodata patrimoniul cultural).

Promovarea produselor certificate si a altor produse montane in parteneriat cu
organizatiile de producatori agroalimentari montani, inclusiv prin campanii de
constientizare a consumatorilor, parteneriate cu magazine (inclusiv sucursale
locale ale supermarketurilor) si organizarea de piete volante de produse de
specialitate.

7.6. Cresterea
rezilientei
lanturilor valorice
agroalimentare

Crearea unei masuri de finantare si asistenta tehnica (in cadrul PS PAC 2023-2027
sau cu finantare nationald) care sa sustina rezilienta si competitivitatea
producatorilor agroalimentari montani prin sprijin pentru:

= Elaborarea unui plan de cercetare si actiune privind adaptarea agriculturii

montane si
atenuarea
schimbarilor
climatice, prin
adaptarea locala
a tehnologiei
(echipamente,
utilaje de mica
mecanizare) si
adoptarea de
practici

montane la schimbarile climatice;

Dezvoltarea si validarea echipamentelor, materiilor prime si a practicilor
inteligente din punct de vedere climatic, inclusiv a sistemelor de irigare si a
soiurilor si raselor adaptate la clima;

= Adoptarea tehnologiilor si practicilor adaptate la zona de munte, inclusiv a

culturilor mixte, permaculturii si agrosilviculturii;

Sprijin pentru achizitionarea de utilaje de mica mecanizare, adaptate la
nevoile zonei montane, cu poluare scazuta (unelte electrice), pentru cresterea
eficientei activitatilor agricole pe terenuri dificile si sprijinirea atenuarii

imbunatatite schimbarilor climatice.

- Crearea unui program dedicat succesiunii in fermele din satele de munte care sa
sprijine formarea si stabilirea fermierilor tineri sau incepatori pentru a lucra in
satele stabilite in program, inclusiv prin sprijin pentru achizitionarea sau
inchirierea de terenuri agricole montane, instruire in agricultura si afaceri,
mentorat, acces la finantare si echipamente;

7.7. Sprijin integral
pentru succesorii
fermelor montane
si pentru agro-
antreprenori

- Desfasurarea, in parteneriat cu institutii financiare comerciale, a unui program
de finantare concesionala care vizeaza fermierii montani tineri si debutanti,
insotit de instruire n practici agroecologice si climatice inteligente;

- Dezvoltarea de oportunitati de formare tehnica personalizate pentru fermierii
tineri si incepatori.




7.8. Sprijinirea
transferului de
teren catre
fermierii
montani activi

Implementarea de stimulente si asistenta tehnica pentru pensionarea fermierilor
si planificarea proprietatii si transferul de teren (vanzare sau inchiriere) catre
fermierii activi;

Facilitarea pietelor funciare prin cartografierea terenurilor neingrijite si
abandonate in colaborare cu proprietarii de terenuri si fermierii care cauta

pamant si prin pilotarea inovatiilor (invatare din experientele emergente din alte
tari UE).

7.9. Acordarea de
asistenta tehnica
specifica
producatorilor
agroalimentari
din zonele
montane pentru
depasirea
barierelor
administrative si
juridice in calea
accesului la
PAC/PS PAC
2023-2027 si la
alte fonduri si
tipuri de sprijin
din sectorul
public

Informarea fermierilor cu privire la PAC/PS PAC 2023-2027 si alte programe de
sprijin existente;

Suport pentru inregistrarea la APIA a fermelor de munte si pentru alte proceduri
administrative necesare pentru a accesa CAP/PS PAC 2023-2027 si programele de
sprijin existente;

Sprijin pentru pregatirea si depunerea propunerilor de afaceri sau a proiectelor
de catre grupurile de fermieri de munte pentru a accesa PS PAC 2023-2027 sau
alte fonduri disponibile;

Evaluarea continua a oportunitatilor de simplificare si eficientizare a cerintelor
administrative si de reglementare pentru fermele sub o anumita dimensiune
(suprafata si productie standard), pe baza unei evaluari cuprinzatoare a
obstacolelor birocratice in calea dezvoltarii si inovatiei din sectorul afacerilor
agroalimentare.

7.10. Extinderea
mecanismelor
de facilitare a
accesului la
finantare a
producatorilor
agroalimentari

- Sprijin pentru stabilirea unuia sau mai multor programe de acces financiar pentru

actorii agroalimentari din zona montana, inclusiv pentru fermierii mici si mijlocii
(in cadrul PS PAC 2023-2027 sau mobilizdnd alte resurse nationale sau
internationale) pentru a completa sprijinul sub forma de grant existent (a se
alinia cu Obiectivul 10). Programul (programele) ar trebui sa ia in considerare
dezvoltarea unei game de instrumente financiare si a unor oportunitati de
extindere a mecanismelor existente, inclusiv garantii pentru imprumuturi,
subventii ale dobanzii pentru imprumuturile concesionale si conditii mai bune de
accesare a creditelor de tip ,revolving”.

Obiectivul 8:
Consolidarea
oportunitatilor
economice in
bioeconomia
forestiera montana (si
in bioeconomia non-
alimentara in general)

Masuri propuse

8.1. Sprijinirea
dezvoltarii
durabile a lantului
valoric al
lemnului si al
produselor

Abordare

Cresterea competitivitatii si rentabilitatii lantului valoric al lemnului, cu
accent pe adaugarea de valoare produselor din lemn din zona montana;

Sprijinirea dezvoltarii altor activitati de bioeconomie

Actiuni sau initiative propuse

Sprijin pentru infiintarea de centre de sortare si depozitare a lemnului, inclusiv
prin dezvoltarea de mecanisme financiare pe termen lung de tip public-privat
pentru imbunatatirea lantului valoric forestier, precum si a oricaror cadre
financiare legale si de reglementare necesare, asa cum este propus in Strategia
Nationala pentru Paduri 2030 (SNP30);
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nelemnoase, cu
accent pe
adoptarea
tehnologiilor
imbunatatite,
infrastructura si
formarea
competentelor
profesionale

Finantarea drumurilor si a infrastructurii de acces forestier in conformitate cu
SNP30 si evaluari de impact actualizate care analizeaza cu atentie consecintele
pentru ecosisteme, habitat si biodiversitate;

Actualizarea curriculei invatamantului forestier si silvic pentru a se alinia la
nevoile pietei si la cele de mediu (care reflecta progresul tehnologic,
conservarea biodiversitatii, schimbarile climatice si valorile sociale);

Sprijin pentru initiative care contribuie la integrarea verticala a lantului de
aprovizionare cu lemn in zona montana;

Crearea de Centre Regionale de Transfer Tehnologic pentru silvicultura, asa cum
este propus de SNP30, cu accent specific pe nodurile forestiere montane prin
sprijinirea  parteneriatelor intre organizatiile publice de cercetare si
intreprinderi;

Instruirea si dezvoltarea competentelor pentru personalul din exploatarea
padurilor si stimulente financiare pentru angajati spre a preveni migrarea fortei
de munca calificate. Crearea unui program dedicat la nivel central, asa cum este
cerut de SNP 30;

Elaborarea de ghiduri de bune practici si stimulente financiare pentru a sprijini
utilizarea ecologica in exploatarea padurilor (SNP30);

Sprijin pentru investitii in echipamente de prelucrare a produselor forestiere
nelemnoase la nivel local, precum si in alte echipamente conexe, pentru a
diversifica oferta de produse forestiere, in beneficiul comunitatilor locale.

Imbundtatiri ale cadrului legislativ/de reglementare ca o conditie pentru
investitii eficiente in dezvoltarea lantului valoric al lemnului

Implementarea reformelor legale si de reglementare si a masurilor tehnico-
normative identificate de SNP30 pentru promovarea unei bioeconomii forestiere
durabile prin produse din lemn cu viata lunga. Masurile includ actualizarea
regulilor tehnice pentru a asigura continuitatea productiei durabile de lemn, a
normelor tehnice si a ghidurilor de bune practici privind productia de sortimente
de lemn gros.

8.2. Consolidarea

asigurarii
calitatii, a
diferentierii
produselor si a
transparentei
pietei pentru
lemn si
produsele
forestiere
nelemnoase

Dezvoltarea si adoptarea schemelor de etichetare ecologica care urmeaza sa fie
dezvoltate in conformitate cu SNP30;

Sprijin pentru participarea partilor interesate de la munte la testarea si
implementarea sistemului de trasabilitate a lemnului conform EUTR si
Deforestation Free (defrisare) solicitat de Strategia nationala pentru paduri 2030,
precum si pentru respectarea altor reforme si procese de reglementare incluse in
Strategie;

Sprijin pentru sistemele de trasabilitate din sectorul privat;

Evaluarea oportunitatilor de mobilizare a pietelor de carbon in contextul
bioeconomiei montane si a economiei circulare.

imbundtatiri ale cadrului legislativ/de reglementare ca o conditie pentru
investitii eficiente in transparenta pietei lemnului si a materialelor
nelemnoase

Implementarea masurilor tehnico-normative ale reformelor legale si de
reglementare identificate de SNP30 pentru a spori transparenta pietei si
competitivitatea in aprovizionarea cu lemn. Acestea includ actualizarea cadrului
legislativ pentru raportarea lemnului recoltat; instituirea EUTR si a sistemului de
trasabilitate a lemnului fara defrisari (Deforestation Free); dezvoltarea
sistemelor reglementate pentru coordonarea centralizata a colectarii, procesarii
si standardizarii datelor, precum si pentru promovarea pe piata lemnului;
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- Sprijin pentru participarea partilor interesate montane la elaborarea si adoptarea
ulterioara a ghidurilor si reglementarilor tehnice normative referitoare la
trasabilitatea produselor forestiere.

- Studii de piata si de fezabilitate care evalueaza potentialul de specializare din
Zzona montana pentru o gama de produse forestiere, bioeconomie nealimentara
si a economiei circulare care valorifica resursele umane, infrastructura si
resursele naturale ale unor localitati montane specifice (de exemplu, la nivel de

8.3.Sprijin pentru masiv);
cercetarea si - Evaluarea potentialului lantului valoric al lanii din zona de munte precum si a
dezvoltarea ’ constrangerilor, identificarea investitiilor necesare in instalatiile de procesare si
bioeconomiei colectare, dezvoltarea pietei, inclusiv a accesului la finantare;
montane i a _ Evaluarea potentialului de dezvoltare a unei piete de nisad a materialelor de
economiei constructie certificate ecologic marca Zona Montana din lemn, lana si piatra,
circulare active atat in organizarea producatorilor, cat si in evaluarea si crearea de

oportunitati de marketing;

- Sprijin pentru cercetare si dezvoltare privind produsele din bioeconomia
montana (de exemplu, land) si modelele de afaceri, acordand prioritate
initiativelor orientate catre piata.

8.4.Stimularea - Stimulente pentru construirea de spatii de cazare turistice si alte cladiri din zona
cererii de montana folosind lemn, ana si alte materiale de constructii ecologice din surse
produse si locale;
servicii

- Sprijin pentru promovarea organizata a produselor promitatoare din bioeconomia

sPecifice o montana, bazatd pe dezvoltarea de strategii si planuri de actiune pentru lantul
bioeconomiei valoric care implicd parti interesate, atat publice, cat si private.

montane si

economiei

circulare

Abordare

+ Consolidarea eforturilor de branding si promovare a activitatilor turistice
diversificate care valorifica si protejeaza partile rurale ale activelor naturale si
culturale ale zonei montane;

Obiectivul 9:
Cresterea ponderii

economice a
turismului din zonele ° Consolidarea eforturilor de coordonare, planificare si sprijinire a dezvoltarii

montane infrastructurii, facilitatilor si serviciilor turistice de calitate si ecologice in zonele
montane, in special in orasele mici si zonele rurale, consolidand in acelasi timp
legaturile urban-rural.

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

- Consolidarea organizatiilor regionale de management al destinatiilor si a altor
parti interesate pentru a inova si a se angaja in planificare strategica din ce in ce
mai sofisticata, dezvoltare de parteneriate si functii de marketing (inclusiv
pentru a utiliza instrumente digitale de analiza pietei si dezvoltarea si

9.1Consolidarea promovarea produselor);

actorilor si a R ) ) ) ) . .
eforturilor legate - Intocmirea unui plan integrat de promovare a turismului in natura, asa cum se

de promovarea precizeaza in Strategia pentru paduri 2030;

turismului - Sprijin pentru adoptarea si modernizarea instrumentelor de marketing digital
montan (continut si instrumente) pentru uz turistic (aplicatii localizate, calendare de
evenimente);

- Elaborarea unui plan de investitii si promovare tintit aferent celor 12 rute
culturale deja promovate de Ministerul Turismului;
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imbunatatirea altor strategii, planuri si initiative existente de promovare a
turismului rural (de exemplu, eco-destinatii, microregiuni), bazate pe
dezvoltarea de profiluri de piata si strategii de marketing vizate (de exemplu,
scurte excursii catre destinatii aflate la 3-4 ore distanta), si prin coordonarea
actiunilor din sectorul public si privat la diferite niveluri geografice;

Sprijin pentru eforturile de cercetare si dezvoltare legate de brandingul
turismului din zona montana, bazandu-se pe eforturile existente de a crea
destinatii turistice locale si regionale si oferte de nisa in zonele rurale si orasele
mici

9.2 imbunatatirea

calitatii serviciilor
si modernizarea
dotarilor

turistice din zonele

montane

Adoptarea coordonata a standardelor specifice turismului (de exemplu, eticheta
ecologica UE, ISO 14024, eticheta de ecoturism a Asociatiei de Ecoturism din
Romania); si sprijin tehnic si financiar pentru conformitatea cu standardele
alese;

Coordonarea operatorilor de turism si a altor parti interesate private, inclusiv
eforturi de a selecta si a utiliza in mod colectiv platformele digitale pentru
gestionarea rezervarilor si nu numai;

Imbunatatirea curriculei si standardelor de formare profesionala si certificare.

Investitii in
infrastructura
turistica comuna,
pe baza unei
planificari
strategice

Investitii in infrastructura turismului in natura, pe baza nevoilor identificate in
planificarea strategica, cum ar fi: trasee de drumetii si de ciclism, refugii la
mare altitudine, infrastructura de acces balnear, sisteme de semnalizare;
Investitii in alte infrastructuri de turism rural si in orasele mici pe baza
planificarii strategice, cum ar fi: retele de centre de informare turistica,
semnalizare multilingva, situri de interes istoric sau cultural, servicii de
partajare a bicicletelor si vehiculelor, spatii de odihna, infrastructura de acces
la internet si gestionare a deseurilor, infrastructura de administrare si tratare a
apei;

Autorizare rapida a restaurarii cladirilor istorice si valoroase din punct de
vedere cultural identificate in planificarea strategica;

Evaluarea nevoilor de infrastructura comuna in anumite localitati si piete de
nisa.

9.4Sprijinirea

implicarii IMM-
urilor din mediul
rural si din orasele
mici in economia
turismului montan,

cu accent pe
legaturile  dintre
mediul urban si cel
rural (aliniat la
sectiunea de

mai jos privind
IMM-urile)

Crearea unui program care sa contribuie la conectarea IMM-urilor din mediul
rural si din orasele mici la oportunitatile din economia turismului montan in
general (de exemplu, cazari si restaurante informale, producatori
agroalimentari, proprietari de paduri, mestesugari), prin intermediul circuitelor
turistice (furnizarea de informatii si legaturi pentru access la piete, instruire,
sprijin pentru planificarea si finantarea modernizarilor afacerii sau a
instalatiilor, posibila introducere a unor exceptii de reglementare si facilitati
fiscale etc.);

Imbunatatirea programelor existente de tip incubatoare si acceleratoare de
afaceri, pentru a oferi un sprijin integrat si mai mult bazat pe tehnologie
companiilor de turism;

Sprijin pentru operatorii de turism montan si furnizorii de servicii alimentare
(inclusiv cei care opereaza in zonele urbane ale teritoriului) pentru a procura
alimente si alte bunuri si servicii de la producatorii si furnizorii locali (a se alinia
cu masurile din sectiunea agroalimentara);

Sprijin pentru modernizarea infrastructurii rurale si alte investitii private (de
exemplu, restaurante, locuri de cazare) tehnic si financiar;

Includerea micilor operatori montani in statisticile si planificarea industriei.
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9.5Planificarea,

dezvoltarea si

gestionarea
durabila a
fluxurilor
turistice catre

orasele mici de
munte si zonele
rurale

Elaborarea si adoptarea planurilor de management al vizitatorilor in zonele de
patrimoniu cultural, in ariile naturale protejate si alte situri in care au fost
identificate riscuri de perturbare a naturii sau a mediului social. Crearea unui
proces administrativ care sa permita publicului sa solicite elaborarea unor astfel
de planuri, acolo unde se poate demonstra o ingrijorare justificata si o lipsa de
planificare;

Planificarea si dezvoltarea infrastructurii durabile de transport si acces care sa
serveasca destinatii turistice emergente si promitatoare, bazate pe planurile de
management al vizitatorilor in anumite situri (a se vedea aspectele de mediu
mai jos), includerea necesara a planurilor de diminuare a gazelor cu efect de
sera;

Reglementarea locala coordonata a serviciilor de transport turistic si a tururilor
de grup (aspecte precum emisiile vehiculelor, precum si traseul si ora
calatoriei);

Evaluarea si identificarea investitiilor si reformelor necesare in alte sectoare,
de exemplu, in sectorul agroalimentar (masuri privind valoarea adaugata,
conformitatea cu siguranta alimentard), cel de management al mediului (de
exemplu, continuarea decontaminarii si reconversiei siturilor miniere
dezafectate, planuri de management durabil in zonele protejate care
anticipeaza si gestioneaza efectele turismului asupra mediului), si al
transportului (de exemplu, infrastructura energetica, intretinerea drumurilor);

Evaluarea investitiilor si a reformelor necesare in domeniul digital, al mobilitatii
si al altor activitati trans-sectoriale necesare pentru a sprijini planurile
existente de dezvoltare a turismului (aliniat la Pilonul II);

Includerea sistematica a turismului in planificarea urbana si teritoriala pentru
a fincuraja construirea unei infrastructuri turistice coerente, estetice si
functionale.

9.6 Anticiparea si

atenuarea
amenintarilor
climatice si a
impacturilor
sociale si de
mediu nedorite
ale turismului
asupra oraselor
mici de munte si
zonelor rurale

Stabilirea unui cadru legislativ care defineste conditiile de acces recreativ la
padurile cu rol socio-cultural, tindnd cont de dreptul de proprietate si de
impactul asupra conservarii biodiversitatii (actiune propusa de Strategia pentru
Paduri 2030);

Evaluarea efectelor anticipate ale schimbarilor climatice asupra activelor si
ofertelor din turismul montan rural pentru a fundamenta planificarea si
investitiile industriei;

Stabilirea unui cadru de stimulare destinat intreprinderilor din turismul montan
pentru a sprijini adoptarea de practici durabile, inclusiv prin certificare, premii
si alte programe;

Campanii de informare a consumatorilor pentru promovarea practicilor turistice
responsabile, inclusiv valorificarea instrumentelor si platformelor digitale
pentru a genera date si analize despre vizitatori si efectele turismului asupra
economiei montane, asupra mediului si comunitatilor locale; (aceasta activitate
este legata de Contul Satelit al Turismului pentru zona montana);
Imbunatatirea Contului Satelit al Turismului regional din zona montana pentru
a fundamenta cercetarea de piata si dezvoltarea produselor, dar si pentru a
fundamenta actiunile de reglementare necesare pentru a asigura
sustenabilitatea turismului;

Sprijinirea eficientei energetice in cladirile turistice;

Includerea si co-dezvoltarea modulelor de constientizare a patrimoniului
cultural si a mediului inconjurator, in cadrul programelor de formare
profesionald, a examenelor de licentiere a operatorilor de turism si a
programelor scolare, inclusiv a celor privind practicile de turism durabil.
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Obiectivul 10:
Dezvoltarea IMM-
urilor, a

antreprenoriatului si

a industriilor de
specializare
inteligenta in toate
sectoarele

Masuri propuse

10.1 Consolidarea
serviciilor de
dezvoltare si
accelerare a
afacerilor pentru

IMM-urile din zona

montana,
antreprenori si

microintreprinderi

din sectoarele de
specializare
inteligenta
(inclusiv sectorul
agroalimentar,
silvicultura si
turism)

Abordare
Consolidarea serviciilor de dezvoltare a afacerilor;
Sprijinirea inovatiei la nivel de industrie si a imbunatatirii mediului de afaceri;
Sprijinirea accesului la finantare;
Dezvoltarea unei forte de munca aliniate la nevoile pietei.

Actiuni sau initiative propuse

- Consolidarea serviciilor de dezvoltare si accelerare a afacerilor pentru micro si
IMM-uri din zona montana, antreprenori si alte intreprinderi aflate in diferite
stadii de dezvoltare, pentru a le ajuta in mod eficient, de exemplu, sa dezvolte
planuri de afaceri, sa acceseze finantare, sa gaseasca mentorat si consiliere si
sa se conecteze la un ecosistem de afaceri si inovatie. Acestea ar trebui sa
sprijine explorarea sau extinderea modelelor si ideilor de afaceri promitatoare,
aflate in diferite stadii de dezvoltare;

- Centre de inovare pentru tineret care ofera finantare, mentorat si consiliere
tinerilor antreprenori (a se vedea pilonul 1);

- Tnfiin;area de platforme in zonele rurale (asemanatoare parcurilor industriale)
pentru a gazdui companiile care si propun sa prelucreze resursele montane sau
sa adauge valoare in alt mod si sa le comercializeze.

10.2 Facilitarea
inovatiei la nivel
de industrie
aliniata cu
specializarea
inteligenta si
imbunatatirea
mediului de
afaceri

- Sprijin pentru explorarea si dezvoltarea industriilor montane promitatoare care
valorifica resursele si atuurile locale (directiile de dezvoltare economica
montana), inclusiv prin granturi si asistenta tehnica pentru studii de
fezabilitate, informatii de piata si cercetare actiune, evaluari de reglementare,
programe pilot , parteneriate si eforturi de organizare si planificare a industriei
care valideaza, testeaza si dezvolta directii promitatoare de dezvoltare
economica. De exemplu, studii, programe pilot si parteneriate ar putea fi
dezvoltate pentru a evalua potentialul zonei montane (sau al unor parti ale
acesteia) de a deveni:

= un centru de filmare;

= un furnizor de mobilier de nisa si de materiale de constructii ecologice;

= 0 destinatie pentru centrele de ingrijire a batranilor si de recuperare;

= un furnizor mai mare de credite pentru carbon sau alte piete de mediu;

= un magnet pentru cercetarea europeana privind ecosistemele montane
(paduri, pajisti, biodiversitate), managementul, protectia sau regenerarea
acestora;

- Sprijin pentru eforturile de promovare a reformei de reglementare si de
reducere a constrangerilor legale si de reglementare identificate pentru
inovarea si dezvoltarea afacerilor in sectoarele de specializare inteligenta.

10.3 Stabilirea de
scheme si
instrumente de
finantare care sa

vizeze IMM-urile si

micro-

intreprinderile din

sectoarele de
specializare
inteligenta

- Dezvoltarea unui fond de capital de risc pentru zona montana care sa sprijine
extinderea industriilor de specializare inteligenta;

- Dezvoltarea si acompanierea tehnica a programelor de creditare concesionare
in parteneriat cu bancile comerciale pentru IMM-uri si antreprenori din
domeniul agroalimentar, silvicultura/ bioeconomie, economie circulara turism
si alte sectoare de specializare inteligenta. Sprijinul sectorului public poate
include asistenta tehnica pentru institutiile financiare si IMM-uri, garantii
pentru imprumuturi, subventii ale dobanzii si finantare de lansare (pentru
stadiile incipiente).
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(inclusiv sectorul
agroalimentar,
silvicultura si
turism) din zona
montana

10.4 Dezvoltarea de

programe de
formare
profesionala si
vocationala
aliniate la piata,
care sa implice
operatori
economici si sa
atraga
competentele
tehnice si
profesionale
solicitate

Identificarea decalajelor de resurse umane si competente specifice, inclusiv cele
digitale, in industriile strategice din zona montana, inclusiv agroalimentare,
silvicultura, bioeconomie, economie circulara si turism, antreprenoriat si alte
industrii si domenii promitatoare de activitate economica, precum si evaluarea
scolilor profesionale si vocationale existente pentru a dezvolta un plan teritorial
bazat pe nevoi, care sa specifice rezultatele educationale tinta per masiv
montan;

Actualizarea si dezvoltarea cursurilor de formare profesionala existente si a
cerintelor de certificare (agroalimentare, silvicultura, turism, altele);

Dezvoltarea de programe de formare profesionala care implica ,operatori
economici” si programe de lucru-studiu pentru studenti si stagiari, precum scolile
secundare ,duale” sau ,liceele tehnice” care pregatesc elevii sa lucreze in
industriile traditionale montane, inclusiv in agricultura si silvicultura (programe
in parteneriat cu angajatorii); Campanii de informare in zonele rurale pentru
promovarea programelor scolare profesionale;

Investitii in constructia, renovarea si echiparea scolilor profesionale;
Dezvoltarea de programe de schimb profesional, lucru-studiu si burse in afara
zonei montane, cu accent pe domenii de specializare inteligenta, pentru
participarea in cadrul carora pot exista beneficii si conditii atasate (de exemplu,
cerinta de a lucra in zona montana, acces privilegiat sau ajutor in gasirea unui
loc de munca in zona montana, etc.);

Dezvoltarea, 1in parteneriat public-privat, a centrelor de educatie
extracurriculara si a programelor care implica comunitatea in activitati practice
de invatare (cum ar fi campusuri experientiale care prezinta practici traditionale
si inovatoare, de exemplu, gradinaritul urban, acvaponia, permacultura, ateliere
de producatori de tip “Do-it-yourself”/makerspace, constructie cu baloti de paie,
mestesuguri traditionale);

Programe si pachete de recrutare concepute pentru a atrage lucratori (sezonieri)
si profesionisti necesari pentru industrii specifice, cum ar fi agricultura,
silvicultura si turismul.

5.4 PILONUL IV: Respect pentru natura
Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei ecosistemelor
montane si a biodiversitatii

Obiectivul va fi realizat prin protejarea si restaurarea ecosistemelor montane, abordarea poluarii mediului si
a climei si construirea rezilientei socio-ecologice in fata riscului climatic si de dezastre.

Obiectivul 11: Asigurarea integritatii si sanatatii padurilor, pajistilor si a altor ecosisteme protejate
din zona montana

Obiectivul 12: imbunatatirea calitatii solului si a apei si atenuarea schimbdrilor climatice

Obiectivul 13: Cresterea rezilientei social-ecologice a zonei montane la schimbarile climatice si alte
riscuri
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Masurile din acest pilon se refera, in mare, la protectia si restaurarea ecosistemelor montane in fata
managementului nesustenabil al resurselor si a poluarii, precum si la prevenirea si diminuarea riscurilor
de mediu, inclusiv a celor climatice. Masurile promoveaza abordari colaborative si echilibrate de
protectie a mediului, care recunosc nevoile si interesele legitime ale diferitilor actori locali drept
mijloace de atingere a nivelurilor crescande de ambitii de mediu, in acord cu tendintele actuale.

Obiectivul 11: Asigurarea integritatii si sanatatii padurilor, pajistilor si a altor ecosisteme
protejate din zona montand In ceea ce priveste protectia si refacerea ecosistemelor montane si a
ariilor protejate, accentul se pune pe paduri si pajisti, acestea acoperind impreuna peste 85% din
teritoriul montan.' in plus, sunt prevazute eforturi legate de alte ecosisteme si zone protejate in
general. Ca si in cadrul Pilonului I, masurile referitoare la paduri sunt fundamentate sau aliniate la
Strategia Nationala a Padurilor pana in 2030 (SNP30), aceasta incluzand obiective care vizeaza paduri
robuste in contextul schimbarilor climatice, cu o biodiversitate bogata si o pondere mai mare in
suprafata Romaniei; dezvoltarea unui sistem coerent de monitorizare a starii padurii si a indeplinirii
multiplelor sale functii, in vederea sustinerii mecanismelor decizionale, sprijin pentru comunicare,
constientizare, educatie si cercetare stiintifica, stabilirea unui cadru de guvernanta coerent si incluziy,
bazat pe un control eficient si transparent, care sa permita o gestionare eficienta si transparenta a
padurilor, precum si un rol decizional sporit si o responsabilizare a proprietarilor de paduri.

in acelasi timp, este prevazuta sustinerea cercetarii social-ecologice privind refacerea ecosistemului
si gestionarea eficienta a pajistilor, a terenurilor degradate, a padurii etc., precum si sistematizarea
lectiilor invatate din experientele de restaurare aflate in desfasurare in Romania. Cercetarea ecologica
trebuie sa contribuie la o comunicare mai eficienta, prin dovezi stiintifice, a valorii conservarii
pasunilor® (analiza diferentiatd intre pajistile cu valoare naturald ridicata gestionate extensiv si
pasunile intensive).

Obiectivul 12: Imbundtdatirea calitdtii solului si a apei si atenuarea schimbdrilor climatice

Obiectivul va fi atins prin sporirea contributiilor zonei montane la atenuarea schimbarilor climatice
prin protectia si imbunatatirea mijloacelor de sechestrare a carbonului si prin reducerea emisiilor cu
efect de sera, iar pe de alta parte prin imbunatatirea starii ecologice a apelor de suprafata si a
acviferelor, astfel incat sa se atenueze eutrofizarea in aval, cu accent pe atenuarea poluarii din surse
rezidentiale si agricole. De asemenea, este mentionata posibilitatea de a accelera eforturile de
decontaminare in fostele situri miniere si in alte contexte in care sunt prezenti poluanti toxici.

Obiectivul 13: Cresterea rezilientei social-ecologice a zonei montane la schimbadrile climatice si
alte riscuri

Pentru a construi rezilienta social-ecologica in fata schimbarilor climatice si a altor riscuri este
prevazuta dezvoltarea de planuri si capacitati de adaptare si de raspuns la dezastre, precum si
cresterea constientizarii problemelor de mediu prin programe de dezvoltare scolara si profesionala.
Educatia joaca un rol cheie in cresterea rezilientei social-ecologice, in masura in care va fi nevoie de
capacitati sporite de a gestiona incertitudinea - o proprietate intrinseca a schimbarilor climatice.

Pilonul IV: Obiective si masuri cu contributie la Obiectivul Strategic 4

Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei ecosistemelor

montane si a biodiversitatii

'° Teritoriul montan este de aproximativ 60% padure, 20% peisaje mozaicate cu pajisti si terenuri agricole si 6% pajisti naturale si
seminaturale (Banca Mondiala 2023 — Evaluarea resurselor naturale).
20 https: //environment.ec.europa.eu/news/restoration-offers-biggest-ecological-benefits-grasslands-2023-09-13_en
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Obiectivul 11: Abordare
Asigurarea .
integritatii si .
sanatatii padurilor,
pajistilor si a altor
ecosisteme

protejate din zona
montana

Imbun&tatirea monitorizarii si managementului utilizarii padurilor

Abordarea factorilor socioeconomici ai utilizarii ilegale a resurselor forestiere (inclusiv
probleme de compensare ecologica si securitate energetica);

Sprijinirea silviculturii ecologice;

Revitalizarea pastoritului montan de mare altitudine;

Refacerea ecosistemelor deteriorate si degradate.

Masuri propuse

Actiuni sau initiative propuse

11.1 Imbunatatirea

monitorizarii
utilizarii
padurilor, a
zonarii si a
urmaririi
lemnului, in
conformitate cu
prevederile
Strategiei
forestiere
2030

Realizarea actiunilor propuse de SNP30 in legatura cu monitorizarea strategica,
colectarea, prelucrarea si raportarea datelor forestiere. Aceasta include stabilirea unui
sistem national unic de colectare/prelucrare si raportare a datelor forestiere, infiintarea
Registrului Forestier National (RFN) si a legislatiei asociate, aplicarea unui sistem de
indicatori privind starea padurilor care sa permita monitorizarea si compensarea
eficienta etc.;

Realizarea actiunilor propuse de SNP 30 referitoare la cresterea eficientei si
transparentei in guvernarea padurilor si controlul managementului padurilor, in special
in ceea ce priveste eficientizarea si transparenta actului de control al legalitatii
activitatilor forestiere prin instituirea unui sistem de control al trasabilitatii lemnului
(imbunatatiri ale sistemului de urmarire a lemnului -SUMAL) in special punctele sale
critice de control (pentru a controla mai bine exploatarea forestiera ilegala), sistem de
control al gospodaririi padurilor bazat pe sistemul de monitorizare a starii padurilor;

Realizarea actiunilor propuse de SNP 30 privind transparenta datelor forestiere si accesul
publicului. Prioritatile includ:

« validarea si publicarea datelor publice despre padurile nationale, inclusiv date
despre densitatea arborilor, nivelurile de extractie a lemnului si a produselor
forestiere si utilizari ale acestora, cu accent pe validarea datelor INS si MMAP;

= colectarea de date cu privire la densitatea arborilor non-silvici (in afara Fondului
Forestier, inclusiv arborii din ferme si pasuni);

= implementarea masurilor pentru a asigura calitatea, consecventa, transparenta,
accesibilitatea si capacitatea de utilizare a datelor privind extractia si utilizarile
lemnului, inclusiv utilizarile locale pentru lemn de foc;

= actualizarea statisticilor privind utilizarea lemnului de foc in gospodarii pentru
incalzire si utilizarea informala a biomasei pentru energie;

Aplicarea criteriilor stiintifice pentru identificarea si caracterizarea ecosistemelor
forestiere cu valoare de conservare deosebita, cu accent pe padurile vechi si virgine,
asa cum sugereaza SNP30, pentru a asigura aplicarea unui nivel adecvat de protectie;
Dezvoltarea in colaborare a masurilor de protectie mai eficiente care implica
comunitatile si personalul silvic in monitorizarea comunitara.

11.2 imbunététirea

si punerea in
aplicare a eco-
compensatiilor
legate de
protectia
biodiversitatii,
cu accent pe
compensarea
adecvata a
fermierilor

Finantarea si implementarea platilor compensatorii (deja obligatorii) catre proprietarii
de paduri, pentru restrictiile impuse si dezavantajele create ca urmare a implementarii
unui regim impus de conservare a biodiversitatii. Actiunile specifice includ:

» sprijin pentru micii proprietari de paduri din zona montana pentru inscrierea in
viitorul Registrul forestier national (RFN prevazut de SNP30);
= revizuirea nivelurilor de compensare a ariilor protejate si a criteriilor de
eligibilitate pentru a asigura compensarea integrala a costurilor tuturor
proprietarilor de padure (si alte terenuri) afectati;
= reducerea cerintelor birocratice pentru a reduce intervalul de timp necesar
obtinerii platilor compensatorii, fie la nivel national, fie la nivel montan;
Stabilirea unui sistem de evaluare, plata si monitorizare a serviciilor ecosistemice
forestiere si a unui cadru legislativ asociat pentru a recompensa proprietarii de paduri
pentru implicarea lor in furnizarea de servicii ecosistemice (asa cum se propune in
SNP30).
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11.3 Sprijinirea

utilizarii
durabile a
biomasei
energetice in
scopul
combaterii
saraciei
energetice

- Implementarea masurilor SNP30 privind asigurarea productiei durabile de biomasa
pentru utilizarea energiei si combaterea saraciei energetice in anumite comunitati.
Masurile includ evaluarea dependentei de energie din biomasa de catre comunitatile
locale, disponibilitatea biomasei si dimensiunile sustenabilitatii si definirea criteriilor
de durabilitate;

- Luarea in considerare pentru crearea, pe termen scurt, a unui grup de lucru care sa
abordeze securitatea energetica montana;

- Subventionarea locuintelor si incalzirii eficiente energetic.

11.4 Sprijinirea

adoptarii de
catre proprietarii
de paduri din
zona montana

a practicilor,
tehnologiilor si
infrastructurii

de conservare

a padurilor

- Implementarea masurilor identificate de SNP30 referitoare la guvernarea padurilor.
Acestea includ: clarificarea sau definirea drepturilor si responsabilitatilor
proprietarilor de padure in ceea ce priveste gestionarea padurilor, raportare, acces
la informatii si finantare precum si adoptarea de procese participative in elaborarea
politicilor forestiere, definirea obiectivelor de management forestier si planificarea
si evaluarea rezultatelor politicii forestiere. Actiunile specifice zonelor montane ar
putea include:

= incurajarea contributiilor partilor interesate din zona montana in dezvoltarea
sau actualizarea ghidurilor de bune practici referitoare la modul in care sunt
gestionate padurile pentru conservarea biodiversitatii, solicitata de SNP30,
pentru a asigura coerenta;

= sprijin pentru accesul partilor interesate din zona de munte la programele
solicitate de SNP30, in scopul sprijinirii financiare si tehnice a adoptarii de
tehnologii ecologice si al calificarii aferente a personalului, precum si pentru
investitii in amenajari specifice fondului forestier (constructii hidrotehnice,
traversari de albie, padure) pentru a asigura stabilitatea ecosistemelor
forestiere.

11.5 Incurajarea

revitalizarii si
adaptarii la
schimbarile
climatice a
pastoritului de
mare altitudine

- Sprijin pentru intretinerea pajistilor si prevenirea reimpaduririi acestora, atunci cand
se poate demonstra ca acestea stocheaza mai mult carbon, au o valoare mai mare
pentru biodiversitate sau furnizeaza hrana foarte apreciata (de exemplu, traditii
alimentare sau diversitate alimentara). Sprijinul poate include masuri de gestionare
a migratiei liniei arborilor si a consecintelor acesteia asupra biodiversitatii sub
influenta schimbarilor climatice;

- Furnizarea de asistenta tehnica si consiliere pentru a facilita accesul la PAC/PS PAC
2023-2027 si la programele de finantare existente care sprijina gestionarea durabila
a pasunilor montane (inclusiv ferme cu inalta valoare naturald);

- Infiintarea de scoli de pastori si un ,nucleu” de pastori profesionisti sau voluntari,
daca este identificat un interes corespunzator;

- Sprijin pentru cercetari legate de rasele de ovine care sunt adaptate la conditiile
climatice specifice zonei montane;

- Sprijin pentru cercetare-actiune privind valorificarea tehnologiei digitale si de
automatizare (de exemplu, dronele pastori) si noi modele de management al fermelor
care implica leasing si servicii.

11.6 Sprijinirea

cercetarii social-
ecologice privind
abordarile
eficiente de
restaurare si
gestionare a
ecosistemelor (in

- Sprijin pentru parteneriatele de cercetare locale si internationale si dezvoltarea de
linii directoare privind refacerea terenurilor, in special pentru ecosistemele in care
nu exista consens cu privire la abordarile eficiente de gestionare si restaurare (de
exemplu, pajisti). Acest lucru este deosebit de relevant in contextul noilor propuneri
legislative UE cu privire la restaurarea naturii, care definesc obiectivele pentru
restaurarea suprafetelor terestre;
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special pentru - Sprijin pentru diseminarea lectiilor si inovatiilor locale si internationale referitoare
pajisti si paduri) la restaurarea ecosistemelor (de exemplu, lectii de la Living Labs?');

- Evaluarea nationala a starii pajistilor gestionate in comparatie cu nivelul vizat de
Legea Pajistilor (si de normele UE).

- Refacerea ecosistemelor forestiere degradate in interiorul si in afara Fondului
Forestier National;

- Reamenajarea pasunilor abandonate atunci cand aceasta este considerata a fi cea
mai buna cale de actiune, in conformitate cu cele mai bune practici si orientari

11.7 Restaurarea, (solicitate de SNP30) privind selectia adaptata a speciilor (bazata pe schimbarile
reabilitarea climatice si pe considerente de biodiversitate);
sau - Sprijinirea cercetarii privind salvarea eficienta a pasunilor abandonate care au fost
renaturarea terenuri forestiere, inclusiv in ceea ce priveste regenerarea naturala asistata si
ecosistemelor dezvoltarea si selectia speciilor adaptate (luand in considerare schimbarile climatice,
degradate sechestrarea carbonului si consideratii privind biodiversitatea);

- Refacerea ecosistemelor acvatice cu accent pe lacurile montane protejate si raurile
afectate de dezvoltarea hidroenergetica;

- Reabilitarea altor ecosisteme care indeplinesc criteriile stabilite (granturi si asistenta
tehnica).

- Dezvoltarea in colaborare a masurilor de protectie mai eficiente care implica

comunitatile si personalul silvic in monitorizarea comunitara;

11.8 Asigurarea - Transferarea si cofinantarea functiilor de management a ariilor protejate pentru a

estionarii S o pis C e S Lo
g o . implica organizatii ale societatii civile capabile si cu experienta;
eficiente a ariilor . .. . . .
protejate - Mobilizarea partilor interesate din zona montana pentru a influenta reforma
inclusiv p;'in nationalda a managementului ariilor protejate (in desfasurare) si elaborarea si
participarea implementarea politicilor aferente in viitor;
civica si - Evaluarea si dezvoltarea capacitatii administrative necesare (in agentiile nationale
comunitara sau subnationale) pentru a accelera procesul de implementare a ariilor protejate in

zona montana (inclusiv pentru a sprijini actualizarea planurilor de management

durabil), daca si dupa cum este necesar.
|

Abordare

- Imbunatatirea starii ecologice a apelor de suprafata si a acviferelor si atenuarea
eutrofizarii in aval, cu accent pe gestionarea apelor uzate si a poluarii agricole

Obiectivul 12:
imbunatatirea
calitatii solului si a
apei si atenuarea - Tmbunatatirea contributiilor zonei montane la atenuarea schimbarilor climatice prin

scl:.hlmt?arllor mijloacele de sechestrare a carbonului si reducerea emisiilor de GES;
climatice

Remedierea si reconversia siturilor contaminate cu poluanti toxici.

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

12.1 Investitii in - Investitii continue in tratarea centralizata si la nivel de comunitate a apelor uzate

tratarea apelor uzate  menajere in orasele mici din zona montana si in zonele rurale;

rezidentiale, cu . . . .. . A o -
precadere in zonele - Planificarea si dezvoltarea infrastructurii de canalizare, acordand prioritate partilor

poluate cu nutrienti din zona montana unde turismul rural si orasele sunt in expansiune.

21 https://circularbioeconomyalliance.org/a-living-lab-for-nature-people-and-the-planet-in-the-romanian-carpathian-mountains/
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- Investitii in sisteme/practici de gestionare a gunoiului de grajd adecvate conditiilor
de crestere a animalelor in cadrul zonei montane, in special in zonele cu cea mai mare

12.2 Reducerea concentrare de animale;

riscurilor de poluare

si cresterea - Accentul pus pe utilizarea durabila a inputurilor chimice si gestionarea gunoiului de
sechestrarii grajd prin intermediul centrelor de extensie agricola (Pilonul Il);

carbonului

- Dezvoltarea de instalatii comunitare de biogaz si alte proiecte de transformare a
deseurilor biologice in energie, atunci cand este fezabil.

12.3 Protejarea si

imbunatatirea - Dezvoltarea cadrelor de reglementare pentru silvopastoralism si agrosilvicultura
mijloacelor de pentru a incuraja plantarea si protectia arborilor din ferme si pasuni;

sechestrare a

carbonului, cu - Regenerarea naturala asistata a ecosistemelor degradate, inclusiv a pasunilor
accent pe cresterea abandonate;

suprafetelor P d tare transdisciplinars implici uni itati si centre d t
acoperite de arbori si - Program e‘cerce‘are r‘anAs l‘sc1p inara care imp lsa universitati si cen Vre e cercetare
de alte tipuri de pentru a stimula inovatia in implementarea solutiilor bazate pe natura;

vegetatie

12.4 Reducerea - Subventii bazate pe nevoi si sprijin pentru adoptarea de sobe si sisteme de incalzire
emisiilor de gaze cu eficiente din punct de vedere energetic;

efect de sera prin . . . o e - .
furnizarea de servicii - Sprijin pentru modernizarea si constructia cladirilor eficiente din punct de vedere

verzi energetic;

12.5 Evaluarea si - Sprijinirea cooperarii internationale si regionale in domeniul cercetarii si colaborarea
dezvoltarea si schimbul de experienta (de exemplu, etichetarea produselor cu emisii scazute de
qportumtat,l lor de carbon);

finantare a ) - )
carbonului in - Oferirea de sprijin pentru inovatii pilot si teste legate de metodologii, standarde si
sectoarele montane certificari locale de carbon.

- Crearea de centre de decontaminare si unitati de tratare a deseurilor periculoase in
zZona montana;

12.6 gpnt'l.ngarea - Dezmembrarea continua a infrastructurii miniere dezafectate si a altor infrastructuri
G A industriale (cladiri, iazuri de decantare, puturi) si decontaminarea sau reconversia

reconversiei siturilor siturilor. Bioremedierea continua a solurilor contaminate;
contaminate : ’

- Sprijin pentru reconversia siturilor decontaminate in noi scopuri socioeconomice
(evaluari de fezabilitate si implementare).

Obiectivul 13: Abordare
Cresterea rezilientei
social-ecologice a
zonei montane la

« Dezvoltarea de planuri si capacitati de adaptare la schimbarile climatice si de
raspuns la dezastre la nivel local si la nivel de masiv;

schimbarile climatice | « Consolidarea educatiei privind mediul pentru tineri si profesionisti.
si alte riscuri

Masuri propuse Actiuni sau initiative propuse

13.1 Elaborarea de . Lo - .
planuri de adaptare Sprijin pentru dezvoltarea planurilor de adaptare la schimbarile climatice si de

la schimbarile pregatire pentru dezastre la nivel de masiv si localitate pe baza evaluarii si prognozarii
climatice si de riscurilor (stimulente financiare si suport tehnic);

urgenta in caz de
dezastre la nivel
local si de masiv

- Gestionarea centralizata a analizei datelor montane si generarea de dovezi:
cartografierea si analiza socioeconomica a riscului climatic (de exemplu, folosind
modele climatice si de evaluare integratd);

(altele

decat inundatiile sau _ Integrarea riscului de schimbéri climatice in planificarea pregtirii pentru dezastre
incendiile de (de exemplu valuri de caldura, inundatii, incendii de vegetatie, secetd);

vegetatie)
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- Stabilizarea versantilor si teraselor vulnerabile la alunecari de teren si dezvoltarea
unor sisteme integrate pentru atenuarea riscului de inundatii rapide in bazinele

13.2 Dezvoltarea impadurite;

capacitatii de . . .

raspuns la dezastre - Izolarea energetica a cladirilor (publice) prin modernizari;

in orasele mici din - Consolidarea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta pentru administratia locala
zona montana si in si partile interesate din zona montana;

Zonele rurale 2o . Py . . . . . . e ~ .
- Sprijin pentru initiativele comunitare privind securitatea si rezilienta in domeniul

alimentatiei, energiei si apei in zonele rurale.

13.3 Cresterea

constientizarii

importantei mediului - Integrarea modulelor pe teme de mediu in programele de formare
prin programe de profesionala si scolara;

pregatire scolara si - Integrarea celor mai bune practici de mediu in programele de certificare

profesionala, precum
si prin cerinte de
certificare

profesionala.

v e

5.5 PILON V: Consolidarea puterii comunitatii montane (guvernare reprezentativa, in
sprijinul cetatenilor)

Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si urmari
propriile aspiratii de dezvoltare

Acest obiectiv va fi atins prin crearea de institutii guvernamentale montane si de procese de
elaborare a politicilor care sa i reprezinte mai bine pe actorii locali din zona montana si sa le sustina
valorile si interesele.

Obiectivul 14: Cresterea reprezentarii partilor interesate din zona montana in elaborarea politicilor
relevante

Obiectivul 15: Promovarea, in cadrul entitatilor guvernamentale din zona montana, a unei culturi
organizationale orientate catre public

Obiectivul 14: Cresterea reprezentdrii partilor interesate din zona montana in elaborarea
politicilor publice relevante

Imbunatatirea reprezentarii actorilor locali va fi urmaritd prin consolidarea capacitatii institutiilor
guvernamentale montane de a-si indeplini rolul si functiile si, prin urmare, de a reprezenta, la randul
lor, interesele teritoriale. De asemenea, se urmareste dezvoltarea mai multor cai prin care institutiile
guvernamentale montane (incepand cu ANZM si pana la autoritatile la nivel de UAT) si partile interesate
(locuitori, intreprinderi, societatea civila) sa poata influenta politicile montane (indiferent daca
acestea sunt elaborate la nivel national sau regional).

Obiectivul 15: Promovarea, in cadrul entitdtilor guvernamentale din zona montand, a unei culturi
organizationale orientate catre cetatean

Sunt necesare masuri pentru promovarea unei culturi organizationale orientate catre cetatean si
sustinerea acestuia, precum si masuri pentru dezvoltarea e-guvernarii si a altor modele inovatoare de
furnizare de servicii administrative care sa ii vizeze pe locuitorii din mediul rural si sa ajute partile
interesate din zona montana sa acceseze resurse financiare.
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Pilonul V: Obiective si masuri cu contributie la Obiectivul Strategic 5

Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si
urmari propriile aspiratii de dezvoltare

Obiectivul 14: Cresterea Abordare

reprezentarii partilor
interesate din zona

montana in elaborarea

politicilor relevante

Masuri propuse

14.1 Consolidarea
Agentiei
Nationale a Zonei
Montane si a
organelor
consultative ale
acesteia

- Intérirea capacitétii institutiilor din zona montana de a-si indeplini rolul si

functiile;

Dezvoltarea mai multor cai pentru institutiile guvernamentale montane si partile
interesate pentru a influenta politicile montane (la nivel local, teritorial si
national).

Actiuni sau initiative propuse

Evaluarea amanuntita a oportunitatilor de consolidare a Agentiei Nationale a Zonei
Montane;

Consolidarea Consiliului National al Muntelui (CNM) si sporirea rolului comisiilor
tehnice ale Consiliului.

Tmbunété;irea sistemelor de monitorizare pentru a urmari angajamentele si
agendele de politici convenite la nivelul CNM si al Comitetelor de Masiv.

14.2 Cresterea
rolurilor si

Reforme de reglementare care sa permita sau sa solicite dezvoltarea sistematica a
politicilor publice nationale printr-un proces care implica administratia locala si
agentiile cu prezenta in zona montana.

Instruire si sprijin pentru autoritatile locale cu privire la implicare in realizarea

capacitatilor politicilor publice;

autoritatilor Evaluarea redundantelor administrative sau jurisdictionale costisitoare si a
montane in lacunelor in legatura cu implementarea Legii Muntelui si a Strategiei si solutionarea
elaborarea acestora;

politicilor publice _ pealizarea de analize si studii de politici publice mai aprofundate, precum si

dezvoltarea unor sisteme informationale specifice, pentru a promova politici
publice bazate pe dovezi si o informare adecvata asupra implementarii acestora.

14.3 Imbunatatirea - Utilizarea sondajelor anonime ale rezidentilor din zona montana pentru a identifica
mecanismelor de punctele de vedere, provocarile si nevoile rezidentilor (rurale);

consultare si de _ projectarea si adoptarea altor procese pentru implicarea si consultarea sistematica

participare a a partilor interesate in stabilirea agendei montane si elaborarea politicilor publice,

partilor interesate  jmpreuna cu stimulente la nivel de agentie si consolidarea capacitatii pentru ,,co-

la planificarea crearea” politicilor publice;

locala si in . .
lab Z - Implementarea programelor guvernamentale de date deschise pentru a permite

elaborarea

o . analiza independenta si formularea de recomandari bazate pe cercetare;

politicilor publice ) o ] ) o )

- Instruire privind proiectarea procesului de consultare a partilor interesate; si pe
elaborarea politicilor publice bazate pe dovezi (inclusiv analiza si interpretarea

datelor).

Obiectivul 15:
Promovarea, in cadrul
entitatilor
guvernamentale din
zona montana, a unei
culturi organizationale
orientate catre public

Abordare

+ Stabilirea unor mecanisme speciale care sa ajute partile interesate din zona
montana sa acceseze resurse financiare si sa le administreze;

+ Dezvoltarea e-guvernarii si a altor modele inovatoare de furnizare de servicii
administrative care vizeaza locuitorii din mediul rural;

+ Promovarea, in cadrul serviciului public, a unei culturi de sprijin si orientata spre
cetatean.

Masuri propuse

Actiuni sau initiative propuse
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15.1 Dezvoltarea, in

cadrul
administratiei
locale si a
agentiilor
guvernamentale
relevante, a unei
culturi
organizationale
orientate catre
public

Instruire pentru autoritatile locale in ceea ce priveste implicarea partilor interesate
si reducerea birocratiei pentru cetateni;

Adoptarea indicatorilor de performanta in furnizarea serviciilor (KPI) pentru a
masura performanta agentiilor si a personalului in entitatile guvernamentale
orientate catre public;

Comunicarea procedurilor si cerintelor birocratice (in materiale tiparite si online,
comunicare directa), ghidata de consultanti profesionisti in comunicare;

15.2 Dezvoltarea si

testarea
modelelor de e-
guvernare si a
altor modele
inovatoare de
furnizare de
servicii
administrative
pentru locuitorii
din zonele
montane rurale
si izolate

Digitalizarea serviciilor administrative, acordand prioritate celor mai utilizate
servicii de catre locuitorii din mediul rural, din zonele izolate sau a celor cu
mobilitate redusa;

Identificarea serviciilor administrative prioritare pentru digitalizare pe baza
realitatilor din zona montana; evaluarea situatiei, a nevoilor de interoperabilitate
si planificarea pe termen lung a digitalizarii;

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat pentru digitalizare serviciilor prin
dezvoltarea sistemelor si bazelor de date subadiacente, a sistemelor de protectie
a vietii private si a sistemelor de criptare a datelor si dezvoltarea de interfete usor
de utilizat, insotite de formarea necesara pentru autoritatile publice si alte parti
interesate;

Implementarea de programe pilot la nivel local, precum:
= dezvoltarea liniilor de asistenta telefonica (gratuite) si identificarea si
contactarea proactiva a rezidentilor care ar putea avea nevoie de asistenta (pe
baza varstei, a statutului de dizabilitate, a distantei, a detinerii unui mijloc de
transport si a altor aspecte relevante);

includerea punctelor digitale de acces administrativ in centrele comunitare,
dotate cu un facilitator (cu posibila mobilizare a voluntarilor);

dezvoltarea de puncte de acces la servicii administrative ,,ghiseu unic” in
orasele pivot (prin coordonarea inter-agentie a diferitelor servicii
administrative si desemnarea unei agentii pentru interfata cu publicul);

= ghisee volante sau rulote de servicii administrative coordonate in locatii
montane mai izolate (de exemplu, zile pentru completarea declaratiei de
venit).

15.3 Stabilirea de

mecanisme

specifice pentru a

sprijini locuitorii
zonei montane sa

acceseze finantari

publice si resurse
tehnice
disponibile,
precum si sa
gestioneze
cerintele
administrative

- Infiintarea de entitdti sau servicii de scriere de granturi si de asistenta
administrativa la nivel de masiv sau regiune de dezvoltare pentru a facilita
accesul partilor interesate din zona montana la sursele de finantare disponibile
si a-i ajuta sa gestioneze sarcinile administrative;

- Dezvoltarea unui mecanism de coordonare a cererilor de finantare din partea
partilor interesate din zona montana care acopera mai multe regiuni de
dezvoltare (luand in considerare faptul ca zona montana face parte din 7
»regiuni de dezvoltare” diferite);

- Instruire si informare asupra oportunitatilor de finantare relevante si cu privire
la scrierea de aplicatii pentru granturi pentru autoritatile locale (la nivel de
UAT).
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CAPITOLUL 6. Rezultate asteptate, indicatori, mecanisme de monitorizare si evaluare a
Strategiei

6.1.Rezultate asteptate

Obiectivul general al Strategiei este de a avea comunitati montane mai bine pregatite pentru a atenua
si a se adapta la provocarile depopularii, permitand un teritoriu durabil din punct de vedere ecologic,
plin de oportunitati si sustinand calitatea vietii locuitorilor din zona montana.
in conformitate cu obiectivele strategice, descrise in acest document, acest lucru trebuie atins prin
urmatoarele rezultate asteptate:

i.Calitate a vietii imbunatatita pentru comunitatile din zona montana;

ii.Comunitatile montane deservite cu optiuni de mobilitate mai bune si servicii digitale de calitate;

iii.Oportunitati economice sporite pentru locuitorii din zona montana;

iv.Mentinerea biodiversitatii si a integritatii ecosistemelor, precum si rezilienta crescuta la

schimbarile climatice;
v.Colaborare eficienta intre actorii locali si autoritatile centrale in procesele de guvernare pe mai
multe niveluri.

Beneficiarii Strategiei sunt in principal comunitatile montane din mediul rural si orasele mici,
fermierii, gospodariile taranesti, proprietarii de paduri, micro-intreprinderile si intreprinderile mici si
mijlocii, administratiile locale, precum si o serie de actori care actioneaza ca furnizori de servicii
pentru comunitatile mici si din mediul rural.
Se preconizeaza ca rezultatele generale ale Strategiei propuse vor contribui la realizarea ambitiilor
declarate de Legea Muntelui, precum si la alte obiective, asa cum sunt stabilite de alte documente de
politici publice ( Fig.nr.5). Legea Muntelui stabileste promovarea dezvoltarii si protectiei durabile si
incluzive a zonei montane prin: utilizarea durabila a resurselor naturale si umane, cresterea nivelului
de trai, abordarea provocarilor legate de depopulare, mentinerea identitatii culturale, cresterea
puterii economice locale si nationale, respectand echilibrul ecologic si protectia patrimoniului cultural
si mentinerea biodiversitatii si protectia naturii si a peisajelor.
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Fig. nr. 5. Rezultatele cheie asteptate

Impact Asteptat: Indeplinirea Viziunii pentru zona montana

“0 zoni montani vie”
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MASURI
OBIECTIVE
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La nivel national, Strategia contribuie si la obiectivele stabilite de Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila 2030, in ceea ce priveste bunastarea, accesul la servicii, abordarea
inegalitatilor, dezvoltarea economica, protectia mediului si protectia sociala.

Alinierea cu ODD si cu prioritatile nationale de dezvoltare durabila

Strategia
ODD: Obiective nationale Obiective pentru 2030 de dezvoltare
integrata a zonei
montane
- Mentinerea si cresterea diversitatii genetice a
semintelor, a culturilor si a exploatatiilor
agricole, precum si a animalelor domestice si
a speciilor salbatice inrudite;
- Cresterea folosirii productiei agricole locale;
ODD2: Eliminarea foametei, - Cresterea ponderii agriculturii ecologice in
asigurarea securitatii totalul productiei agricole;
alimentare si a unei nutritii - Pastrarea si valorificarea ocupatiilor si a | Obiectivul 7
imbunatatite si promovarea utilizarilor  traditionale ale  plantelor
agriculturii durabile medicinale si ale fructelor de padure din

zonele montane; mentinerea traditiilor locale
prin cresterea numarului de produse cu
caracteristici speciale in ceea ce priveste
regulile de origine.

ODD3: Asigurarea unei vieti - Imbunatatirea capacitatii de diagnosticare si
sanatoase si promovarea tratament prin implementarea serviciilor de
bunastarii pentru toti la sanatate digitala.

toate varstele

Obiectivul 1, dar
inclus si in alte
obiective




ODD4: Asigurarea unei
educatii de calitate incluzive
si echitabile si promovarea
oportunitatilor de invatare
pe tot parcursul vietii pentru
toti

Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii in
sistemul educational;

Cresterea substantiala a numarului de tineri si
adulti cu competente relevante, inclusiv
competente tehnice si profesionale, pentru a
incuraja ocuparea fortei de munca, crearea de
locuri de munca decente i spiritul
antreprenorial.

Obiectivele 1 si 10

ODDé6: Asigurarea
disponibilitatii si gestionarii
durabile a apei si a canalizarii
pentru toti

Conectarea a cel putin 90% din gospodariile din
orase, comune si sate compacte la reteaua de
apa potabila si de canalizare;

imbunatatirea calitatii apei prin reducerea
poluarii;

Asigurarea accesului la conditii sanitare si de
igiena adecvate si echitabile pentru toti, cu un
accent special pe cei aflati in situatii
vulnerabile.

Obiectivul 2

ODD8: Promovarea unei
cresteri economice
sustinute, favorabile
incluziunii si durabile, a
ocuparii depline si
productive a fortei de munca
si a muncii decente pentru
toti.

Crearea unui sector turistic competitiv pe
termen lung, dezvoltarea agroturismului, a
ecoturismului, a turismului rural, balnear si
cultural, precum si imbunatatirea imaginii
Romaniei ca destinatie turistica;

Promovarea unor politici orientate spre
dezvoltare care sa sprijine activitatile
productive, crearea de locuri de munca
decente, spiritul  antreprenorial  prin

infiintarea de noi intreprinderi, creatie si
inovare si care sa incurajeze formalizarea si
cresterea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii.

Obiectivele 9 si 10

ODD9: Construirea de
infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii
durabile si incurajarea
inovarii

Stimularea economiei digitale si a investitiilor
industriale in domeniile cele mai profitabile
ale lantului valoric, care valorifica eforturile
nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si
care sa se adreseze unor piete stabile si in
crestere.

Obiectivul 10

ODD10: Reducerea
inegalitatilor

Adoptarea de politici, in special de politici
fiscale, salariale si de protectie sociala, cu
scopul de a reduce progresiv inegalitatile, i.e.
proportia grupurilor defavorizate.

Obiectivele 4, dar si
toate obiectivele
strategice

ODD11: Asigurarea unor
orase si asezari umane
favorabile incluziunii, sigure,
rezistente si durabile

Asigurarea accesului tuturor la sisteme de
transport sigure, la preturi echitabile,
accesibile si durabile, in special prin
extinderea retelelor de transport public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor
aflati in situatii vulnerabile, femeilor,
copiilor, persoanelor cu handicap si
persoanelor in varsta;

Consolidarea eforturilor de protejare si
salvgardare a patrimoniului cultural si natural
si a elementelor de peisaj din mediul rural si
urban;

Cresterea valorii resurselor culturale
specifice la nivel local prin protejarea
patrimoniului cultural, a identitatilor
culturale si a profesiilor traditionale
(artizanale, artistice, culinare); incurajarea
dezvoltarii continue a agroturismului.

Obiectivele 5-6,
Obiectivul 3,
Obiectivul 13

ODD13: Luarea de masuri
urgente pentru combaterea

Consolidarea rezilientei si a capacitatii de
adaptare la riscuri si dezastre naturale;

Obiectivele 2, 7, 12
si 13
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schimbarilor climatice si a - Imbunatatirea educatiei, a sensibilizarii si a

efectelor acestora capacitatii umane si institutionale in ceea ce
priveste atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea;

- Intensificarea eforturilor Romaniei de a realiza
tranzitia catre o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile
climatice, precum si de a integra adaptarea la
schimbarile climatice  in sectoarele
economice, sociale si de mediu vulnerabile, in
conformitate cu politicile UE.

- Asigurarea conservarii ecosistemelor montane,
inclusiv a biodiversitatii acestora, pentru a le
spori capacitatea de a furniza beneficii
esentiale pentru durabilitate;

- Gestionarea durabila a padurilor, eliminarea
exploatarilor forestiere ilegale, dezvoltarea
sistemului informational de monitorizare a
exploatarilor forestiere si a transporturilor,

ODD15: Protejarea, inclusiv la frontiere, asigurarea impaduririi si
refacerea si promovarea reimpaduririi terenurilor forestiere si a
utilizarii durabile a terenurilor degradate sau supuse I
. PR 9 .. | Obiectivele 11, 12;
ecosistemelor terestre, desertificarii, desfasurarea de plantatii . . ien
. o1x s T .__'_ | masuri specifice
gestionarea durabila a planificate de garduri vii pentru protejarea incluse. de
padurilor, combaterea culturilor agricole si a infrastructurii, in P
pe D ae L2 o . . asemenea, in cadrul
desertificarii, vederea limitarii impactului schimbarilor . .
i . . . Obiectivelor 7, 8 si
oprirea si repararea climatice; 10 '
degradarii terenurilor si - Tranzitia catre o economie circulara prin ’
stoparea pierderii abordari complementare care implica metode
biodiversitatii traditionale si tehnologii de ultima generatie
pentru restaurarea/refacerea capitalului si
reducerea dependentei de ingrasaminte si
pesticide de sinteza, pentru a combate
degradarea solului;
- Combaterea desertificarii, refacerea
terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si
inundatii.
ODD16: Promovarea unor - Extinderea si universalizarea serviciului
societati pasnice si online digitalizat al institutiilor administratiei
favorabile incluziunii pentru publice centrale si locale.
dezvoltarea durabila si, Obiectivul 6,
institutii responsabile si Obiectivele 14-15

favorabile incluziunii la
toate nivelurile

Rezultatele estimate la nivelul fiecarei masuri sunt incluse in Planul de actiuni ( Anexa nr.2).

6.2 Indicatori

Sistemul de indicatori permite monitorizarea la nivel de obiectiv si au fost dezvoltati luand in
considerare principalele rezultate ale Strategiei.

OBIECTIVE SPECIFICE REZULTATE ASTEPTATE INDICATORI CHEIE

Pilonul I: Comunitati multigenerationale infloritoare

Obiectiv strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici din zona montana si a
zonelor rurale pentru comunitatile multigenerationale

(1) Tmbunété;irea accesului locuitorilor = Acces crescut la servicii Procentul populatiei din
zonei montane la asistenta sociale de calitate zona montana cu acces la

69



OBIECTIVE SPECIFICE REZULTATE ASTEPTATE INDICATORI CHEIE

medicala, educatie si alte servicii
sociale de calitate in orasele ,,pivot”
si in zonele rurale

Acces crescut la utilitati de

baza si imbunatatiri selective

ale cladirilor

asistenta medicala si
utilitati de baza %

Procentul populatiei tinere

(2) Imbunatatirea calitatii cladirilorsia = Implicare si inovare din zona montana cu acces
accesului la utilitatile de baza in comunitara sporite, precum la gradinita si unitati de
orasele mici din zona montana si in si 0 viata culturala activa invatamant de calitate 2
zonele rurale = Protejarea economica a Procentul populatiei

(3) Revitalizarea vietii civice si culturale comunitatilor rurale din zona vulnerabile si din zone
in orasele mici din zona montana si montana izolate care beneficiaza de
in zonele rurale programe / stimulente

see s s . . ical4
(4)  Sprijinirea economica si protejarea economice

comunitatilor rurale din zona
montana aflate in situatii ,,de risc”

Pilonul Il: Conectivitatea zonei montane

Obiectivul strategic 2: imbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din zona montana

(5) Asigurarea mobilitatii locuitorilor in = Servicii si infrastructura de
interiorul si in afara zonei montane

(6)

Facilitarea accesului la

locuitorilor din zona montana

transport ecologic imbunatatite

internet a = Acces crescut la internet de
calitate si servicii digitale

Procentul de municipalitati
din zona montana deservite
de transportul public
adecvat?

Procentul populatiei din
zona montana cu acces la
internet de banda larga

Pilonul lll: Economie montana verde si competitiva, bazata pe specificul teritorial

Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana valorificand atuurile regionale
economice

(1)

Dezvoltarea de lanturi valorice
agroalimentare montane profitabile si
competitive

Valorificare crescuta a
bioeconomiei montane
agroalimentare si a economiei

Venitul mediu agricol din
zonele montane %

i St circulare oo N
economice in bioeconomia forestiera = Perspective economice zonele montane 27
montana (si in bioeconomia non-  imbunatatite in bioeconomia . .

. L L . . VAB creat de turismul din
alimentara si a economiei circulare in  forestiera 28
’ zonele montane
general) O relevanta economica
(3) Cresterea ponderii economice a  crescuta a turismului
turismului din zonele montane sustenabil
(4) Dezvoltarea IMM-urilor, a Un numar crescut de IMM-uri si

antreprenoriatului si a industriilor de
specializare inteligenta in toate
sectoarele

antreprenori viabili financiar,
intr-o gama larga de sectoare

2 Evaluare la nivel municipal, bazatd pe monitorizarea rezultatelor Strategiei, a programelor corespunzatoare si a datelor privind populatia
B Evaluare la nivel municipal, bazatd pe monitorizarea rezultatelor Strategiei, a programelor corespunzatoare si a datelor privind populatia
24 Evaluare la nivel municipal, bazata pe monitorizarea rezultatelor Strategiei, a programelor corespunzatoare si a datelor privind populatia
B Evaluare individuala pe baza disponibilitatii transportului public si a distantelor pana la statii. Daca este cazul, pot fi luate in considerare
si nivelurile de servicii

2% Se stabileste din baza de date RICA sau din sistemul de monitorizare pentru PAC

27 pe baza indicatorilor Eurostat VAB

28 pe baza indicatorilor Eurostat VAB
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Pilonul IV: Respect pentru natura

OBIECTIVE SPECIFICE REZULTATE ASTEPTATE INDICATORI CHEIE

Obiectiv strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei ecosistemelor montane si
a biodiversitatii

(5) Asigurarea integritatii si sanatatii = Paduri, pajisti si alte Ponderea suprafetei in
padurilor, pajistilor si a altor ecosisteme protejate regim de protectie »°
ecosisteme  protejate din zona  sanatoase, ocrotite si integrale cjlitatea medie a solului 3
montana i i i i e vl
. = Calitate a apei si a solului Ponderea municipalitatilor

(6) Imbunatatirea calitatii solului si a apei  imbunatatite, precum si cu planuri actualizate de
si atenuarea schimbarilor climatice contribuirea la atenuarea adaptare la schimbrile

(7) Cresterea rezilientei social-ecologice ~ Schimbarilor climatice climatice si de urgenta in
a zonei montane la schimbarile = Rezilienta social-ecologica caz de dezastre?'
climatice si alte riscuri crescuta la riscurile climatice

si la alte dezastre naturale

Pilonul V: Consolidarea puterii comunitatii montane

Obiectiv strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si urmari propriile
aspiratii de dezvoltare

(8) Cresterea  reprezentarii  partilor = Reprezentativitate crescuta a Rata de satisfactie fata de
interesate din zona montana in  actorilor zonei montane in entitatile guvernamentale
elaborarea politicilor relevante procesele de elaborare a orientate catre public?

(9) Promovarea, in cadrul entitatilor  Politicilor publice
guvernamentale din zona montana, a = O cultura organizationala, in
unei culturi organizationale orientate  cadrul institutiilor
catre public guvernamentale si a

autoritatilor locale, de a oferi
servicii cetatenilor si a veni in
sprijinul acestora

Cuantificarea progresului catre atingerea acestor rezultate strategice nu ar trebui facuta prin
intermediul unor indicatori agregati unici, deoarece acestia ar putea sa nu tina seama de aspecte
importante de dezvoltare, cum ar fi disparitatile.

Rezultatele estimate la nivelul fiecarui obiectiv si fiecarei masuri sunt incluse in Planul de actiune al
Strategiei (Anexa nr. 2).

6.3 Mecanisme de monitorizare si evaluare a Strategiei

Functia generala de monitorizare si evaluare a strategiei intra in responsabilitatea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care, prin implicarea directa a Agentiei Nationale a Zonei Montane va
monitoriza si evalua implementarea Strategiei, cu contributii din partea directiilor relevante din
cadrul MADR precum si a ministerelor si entitatilor cu roluri in implementarea Strategiei.

Pentru fiecare masura propusa se analizeaza stadiul implementarii acesteia, fiind aplicata o
metodologie comuna de evaluare a progresului in implementare.

Indicatorii relevanti sunt colectati din date/contributii de la ministere si entitati partenere, precum
si datele proprii generate de MADR si ANZM. Sistemul de indicatori dezvoltat include indicatori de
realizare, precum si indicatori de rezultat si indicatori de context pentru a permite o evaluare a
diferitelor aspecte ale logicii de interventie a fiecarui obiectiv al Strategiei.

2 Evaluare bazata pe GIS

30 Consolidare de ex. asupra metodologiei de evaluare a adecvarii terenului

3 Evaluare bazata pe GIS

32Ge va dezvolta pe baza unui sondaj tintit in regiune, luand in considerare in special entitatile guvernamentale la nivel regional si local
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Monitorizarea va avea in vedere implementarea Strategiei si a Planului de actiuni si va fi reflectata in
rapoarte anuale de implementare (RAI).

RAI trebuie sa fie prezentat partilor interesate relevante, inclusiv Consiliului National al Muntelui si
Comitetelor de masiv, urmand ca acestea sa il dezbata intr-un format interactiv.

In vederea instituirii sistemului de monitorizare vor fi dezvoltate urmatoarele instrumente:

e procedura standardizata de colectare a indicatorilor care va include o metodologie de lucru
pentru a obtine indicatori care sunt colectati de alte institutii/organizatii si pentru obtinerea
datelor primare care trebuie colectate in mod autonom;

e structura standardizata a RAI.

Rapoartele de monitorizare vor furniza detalii privind:

e evaluarea rezultatelor - evaluarea respectarii continutului masurilor si a termenelor de
realizare;

e schimbarile privind situatia grupurilor tinta, in timpul implementarii si la finalizarea
implementarii Strategiei;

e respectarea termenelor si a planului de actiune pentru respectiva Strategie;

e intarzierile in implementarea actiunilor si motivele acestor intarzieri.

e costurile implementarii - evaluarea costurilor si comparatia intre costurile estimate si cele
reale;

e schimbarile institutionale rezultate in urma implementarii Strategiei;

Evaluarile intermediare si evaluarea finala - urmaresc sa contribuie la dezvoltarea Strategiei propuse
si la implementarea acesteia. Mecanismul de evaluare al implementarii presupune o analiza mai
detaliata si cuprinzatoare care va avea loc la jumatatea perioadei de implementare/valabilitate a
Strategiei in vederea initierii masurilor necesare si crearea premiselor favorabile obtinerii rezultatelor
dorite la finalul perioadei de implementare.

Propunerile pentru modificarile majore ale Strategiei vor fi validate prin consultare cu partile
interesate.

in demersurile de monitorizare si evaluare a Strategiei va fi respectata Metodologia de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale.
Evaluarile pot fi efectuate de o echipa independenta de evaluatori externi, care este
contractata conform legislatiei in vigoare.
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CAPITOLUL 7. Responsabilitati institutionale, implicatii bugetare si asupra cadrului juridic

7.1 Responsabilitatile institutionale pentru coordonarea generala a strategiei propuse

Strategia urmeaza sa fie ancorata in structura institutionala stabilita prin Legea Muntelui. Astfel sunt
necesare masuri pentru a imbunatati in continuare eficacitatea unui astfel de cadru astfel incat sa
sprijine mai bine realizarea obiectivelor propuse de strategie.

Avand in vedere natura multisectoriala a strategiei, este de asteptat ca implementarea masurilor
si a actiunilor propuse si, in consecinta, realizarea obiectivelor evidentiate, sa cada in sarcina a
diferiti actori.

Responsabilitatile principale pentru implementarea strategiei propuse vor fi atat la nivel central, cat
si teritorial, unele fiind atribuite inclusiv autoritatilor locale si regionale. Ca strategie teritoriala care
transcende granitele administrative - cele noua masive montane/grupuri de masiv acopera 948 de UAT
incluse in 27 de judete si sase macroregiuni - este necesar un nivel ridicat de coordonare pentru
implementare, pe orizontala, in cadrul masivului si intre structurile masivului, precum si pe verticala,
intre masivele montane si structurile si partile interesate centrale si regionale. Alte parti interesate
relevante includ: societatea civila, institutiile academice si de cercetare, sectorul privat, fermierii si
comunitatile montane.

Cadrul general pentru implementarea si coordonarea Strategiei
Coordonarea generala pentru Strategia propusa

in conformitate cu Cadrul Institutional al Politicii Montane actuale, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (MADR) este prevazut ca o institutie principala in coordonarea eforturilor de
implementare a Strategiei propuse. MARD supravegheaza Agentia Nationala a Zonei Montane (ANZM),
iar aceasta din urma actioneaza ca Secretariat al Consiliului National al Muntelui (CNM).

ANZM este o autoritate de stat aflata in subordinea MADR si exercita numeroase roluri/functii, in
domeniul dezvoltarii durabile a zonei montane. Printre altele, ANZM are responsabilitati in
implementarea strategiilor si politicilor in domeniul dezvoltarii si protectiei zonei montane, precum si
in monitorizarea, respectarea si evaluarea acestora. Prin rolurile sale de reprezentare sau sustinere si
promovare, ANZM asigura, in numele MADR, reprezentare interna si externa in probleme legate de
dezvoltarea zonei montane.

ANZM are, de asemenea, roluri in promovarea, colectarea, analiza si diseminarea informatiilor in
legatura cu problemele montane. Ea desfasoara cursuri de instruire pe o serie de probleme prioritare
ale zonei montane de competenta ale MADR. Agentia are, de asemenea, roluri in furnizarea de
consultanta, consiliere si indrumare pentru organele consultative ale zonei montane (Consiliul National
al Muntelui si Comitetele de masiv). Agentia sprijina MADR la elaborarea de propuneri de acte
normative, metodologii, proceduri etc., care sa faciliteze implementarea programelor, strategiilor si
operationalizarea serviciilor furnizate de ANZM. Prin cele sapte Centre Regionale si cele 32 de Oficii
de Dezvoltare Montana, ANZM desfasoara roluri de promovare, diseminare a cunostintelor/informatiei
si sustinere si promovare in conformitate cu prioritatile zonei montane.

Organismele Consultative pentru Politica Montana

Coordonarea interinstitutionala la nivel central si teritorial se stabileste la Consiliul National al
Muntelui (CNM). O entitate consultativa, este formata din 23 de membri si are ca sarcina principala
asigurarea cooperarii intre guvern si reprezentantii grupurilor de masiv, pentru implementarea
strategiilor si politicilor specifice.

Consiliul National al Muntelui (CNM) exercita urmatoarele atributii:
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e.

Consultare pe: obiective si documente strategice in legatura cu dezvoltarea durabila a zonei
montane, actiuni de urmat conform strategiilor de dezvoltare, amenajare si protectie a
zonei montane, proiecte de acte normative specifice zonei montane;

Formularea de recomandari privind prioritatile de politica si conditiile generale de aprobare
a sprijinului pentru zona montana;

Colaborarea la elaborarea planurilor de dezvoltare economica si socioculturala, cu
respectarea normelor europene si nationale de protectie a mediului natural si antropic;
Analiza si aprobarea activitatii Comitetelor de masiv prin rapoartele pe care le intocmesc
intre doua sedinte;

Consultare pe documente strategice pentru dezvoltarea durabila a zonei montane.

Componenta CNM este aprobata prin decizia primului ministru si acopera o gama larga de parti
interesate.

Cele noua Comitete de masiv (MC) exercita atributii pe un termen de patru ani, dupa cum urmeaza:

a.

Formularea de propuneri de politici si strategii la nivelul grupurilor montane catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Agentia Nationala a
Zonei Montane, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, Consiliul National al Muntelui
si alte institutii sau autoritati publice competente, in vederea includerii acestora in
documentele de programare;

Participarea la consultari privind implementarea politicilor, programelor si masurilor aplicabile
specificului montan sau situatiei particulare a grupului montan;

Colaborare cu organisme neguvernamentale, operatori economici, universitati si institutii
academice/stiintifice, grupuri de actiune locala, alte persoane de drept public si privat, pentru
dezvoltarea durabila a grupului montan;

Colaborarea cu organele de specialitate ale administratiei publice la nivelul grupurilor montane
pentru implementarea propunerilor formulate de Consiliul National al Muntelui privind strategia
si politicile nationale de protectie si dezvoltare durabila a zonei montane;

Efectuarea de analize, sinteze si prognozare a aspectelor socio-economice la nivelul grupei
montane si note de informare periodice catre Consiliul National al Muntelui;

Initierea, colaborarea si participarea la nivelul grupelor montane la manifestari stiintifice,
culturale, targuri si expozitii si alte activitati pentru zona montana;

Monitorizarea implementarii programelor care vizeaza dezvoltarea durabila a grupei de munti;

Schimbul de informatii cu alte comitete de masiv si crearea de parteneriate cu experti,
operatori economici si alte persoane fizice sau juridice care pot contribui la elaborarea de
studii, cercetari si proiecte specifice pentru dezvoltarea durabila a zonei montane la nivelul
grupei de munti;

Contributie la atragerea de fonduri din surse interne si externe pentru implementarea
programelor de dezvoltare durabila a zonei montane la nivelul grupei de munti, efectuarea de
vizite de documentare si consultanta la institutiile cu atributii in dezvoltarea durabila a zonei
montane, din tara si strainatate, la invitatia acestora;

Diseminarea informatiilor privind programele de sprijin pentru agricultura.

De asemenea, CM pot crea subcomitete specializate in anumite domenii, cum ar fi agricultura,
protectia mediului, silvicultura, infrastructura, educatie, inovare si cercetare.

Dincolo de rolul central al MADR, o serie de ministere de resort si autoritati influenteaza politicile
zonei montane prin promovarea coeziunii teritoriale; sprijinirea serviciilor sociale, educationale si a
altor servicii; reducerea decalajelor de infrastructura; sprijinirea dezvoltarii economice etc. Ca atare,
acestea detin si responsabilitati in implementarea prioritatilor stabilite de strategie.
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STRUCTURA INSTITUTIONALA DE POLITICI MONTANE (LEGISLATIA ACTUALA)

CONSILIUL NATIONAL AL NIVEL CENTRAL
MUNTELUI

Institutii Publice Centrale cu | MADR, MS, ME, MAI, MMDLPA, MEDAT, MMPA, ANSVSA
atributii in  domeniul protectiei
sociale; dezvoltare economica;

protectia resurselor

naturale/mediu; sanitare,

fitosanitare si de  siguranta

alimentara.

Reprezentarea Teritoriala Reprezentarea: presedintilor comitetelor de masiv; mediul academic;

asociatii de fermieri din zona montana;

GAL-uri in zona montana; organizatii ale societatii civile cu roluri in
domeniul protectiei si dezvoltarii durabile.

COMITETE DE MASIV (PARTI INTERESATE TERITORIALE): actori publici si privati, societate civila

Administratie publica locala Primarii, Prefecturi Judetene, Consilii Judetene.
Parti interesate public-privat, Organizatii ale societatii civile cu roluri in domeniul protectiei si
societatea civila dezvoltarii durabile in Grupul de Masiv; reprezentanti ai mediului de

afaceri/camerelor de comert; institutii de cercetare; reprezentantii
fondului de vanatoare.

Directiile teritoriale sau Inspectoratele Scolare, Directia pentru Agricultura Judeteana (DAJ),
reprezentarea agentiilor publice ANSVSA; Administratia Nationala Apele Romane; Agentia pentru
centrale protectia mediului; Agentia pentru Arii Naturale Protejate (ANANP);
Directia Silvica; Reprezentant in turism din cadrul Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului;

Departamentele de Sanatate Publica; Inspectoratul Scolar; unitatile de
jandarmerie judetene competente.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei ar trebui avute in vedere actiuni precum: consolidarea
colaborarii cu agentiile de dezvoltare regionald; imbunatatirea rolului consultativ al comitetelor de
masiv in elaborarea politicilor publice specifice; imbunatatirea capacitatii la nivelul Comitetului de
masiv pentru formularea politicilor publice bazate pe dovezi; consolidarea capacitatii ANZM.

Consolidarea cadrului institutional montan actual pentru implementarea strategiei propuse

Cadrul institutional pentru zona montana stabilit prin Legea Muntelui din 2018, inclusiv infiintarea
Comitetelor de masiv si a Consiliului National al Muntelui (CNM) este asemanator cu cel stabilit in alte
tari pentru a sprijini politica montana. Constatarile analizei de diagnostic care au stat la baza pregatirii
Strategiei, inclusiv experientele altor tari si experienta nationala, sugereaza oportunitati de
imbunatatire a eficientei cadrului institutional al politicii montane emergente in sprijinirea atingerii
obiectivelor Strategiei, astfel:

a. Consolidarea rolului MDLPA in cadrul institutional actual al politicii montane. Natura si
ambitia dezvoltarii montane necesita planificare si finantare a dezvoltarii teritoriale si sa
beneficieze de legaturi puternice cu structurile institutionale de planificare/dezvoltare
teritoriala consacrate, aliniate la obiectivele politicii de coeziune. O sugestie in acest sens este
sa se aiba in vedere un rol mai accentuat al MDLPA in cadrul actual al politicii montane, dincolo
de rolul sau actual de membru al CNM, prin:

o Introducerea de modificari la actele normative actuale (Hotararea nr. 332/2019,
modificata si completata prin Hotararea nr. 997.2020) care stabilesc CNM: sa se atribuie
MDLPA un rol de presedinte/copresedinte al Comisiei Tehnice a CNM, impartind
responsabilitatile cu MADR, in pregatirea agendelor pentru CNM si pentru infiintarea de
grupuri tehnice care ar putea fi necesare pentru a discuta problemele relevante pentru
dezvoltarea zonei montane si sa solicite un grup tehnic permanent cu membri MDLPA si
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MADR, care se intalnesc periodic pentru a discuta problemele de dezvoltare teritoriala
din zona montana pentru a sprijini o coeziune teritoriala si legaturi rural-urban mai
puternice.

- La nivel operational:

o Evaluarea oportunitatilor de angajament colaborativ pentru a fundamenta si sustine
procesele de politici de dovezi la nivel local (de exemplu, pregatirea planului local si a
strategiilor teritoriale integrate) prin stabilirea unor mecanisme de partajare a datelor,
eventual printr-un Observator Teritorial pentru Zona Montana, pe baza datelor aparute
din recensamantul agriculturii, Datele Observatorului Teritorial gestionat de MDLPA si
indicatorii de mediu (luand ca baza instrumentele dezvoltate in cadrul procesului de
elaborare a prezentei strategii).

o Analiza aspectelor legate de tintirea programului si criteriile de evaluare pentru a
identifica blocajele in calea participarii partilor interesate din zona montana la
finantarea actuala a programului si dezvoltarea cadrelor integrate de monitorizare si
evaluare pentru investitiile in cadrul DLRC, LEADER.

b. Consolidarea colaborarii cu agentiile de dezvoltare regionala. Printre oportunitatile de
analizat, se numara:

o Introducerea de modificari la actele normative actuale (Hotararea nr. 332/2019,
modificata si completata prin Hotararea nr. 997/2020) pentru: imbunatatirea
reprezentarii ADR-urilor la nivelul Comitetului de Masiv, solicitarea infiintarii unui grup
tehnic permanent la nivelul masivului, incluzand ADR-urile si comitetele de masiv.

c. Imbunatatirea rolului consultativ al comitetelor de masiv in elaborarea politicilor. Printre
actiunile posibile care trebuie luate in considerare, se numara introducerea de modificari la
actele normative actuale (Hotararea nr. 332/2019, modificata si completata prin Hotararea nr.
997/2020) privind infiintarea Comitetelor de masiv pentru:

o a cere consultarea obligatorie a comitetelor de masiv pentru politicile relevante care
afecteaza dezvoltarea zonelor montane (cum ar fi exemplul Frantei, unde Legea
muntelui din 2016 stipuleaza in mod clar ca trebuie sa fie consultate comitetele de
masiv (CM) in timpul pregatirii politicilor relevante, inclusiv proiectelor de directive
pentru amenajarea teritoriului si dezvoltarea durabila, pe conventii interregionale,
programe europene specifice masivului si contracte de plan stat-regiune). in plus,
asocierea CM cu elaborarea planurilor regionale pentru dezvoltare durabila si egalitatea
teritoriilor este definita ca obligatorie de lege)

o Cresterea reprezentativitatii societatii civile la Comitetele de masiv, inclusiv
reprezentarea in ceea ce priveste genul si tinerii si grupurile vulnerabile.

d. Imbunatatirea capacitatii la nivelul Comitetului de masiv pentru formularea politicilor
bazate pe dovezi. Implementarea unui program de consolidare a capacitatii institutionale
pentru a spori capacitatea comitetelor de masiv cu privire la formularea de politici,
parteneriate de colaborare in cadrul comitetelor de masiv pentru analiza datelor si politici
bazate pe dovezi si pregatirea de profiluri socio-economice masive pentru a fundamenta
investitiile locale si teritoriale in conformitate cu prioritatile strategice definite in aceasta
strategie. Profilele comitetelor de masiv pregatite ca parte a fazei de diagnosticare a pregatirii
strategiei pot fi un punct de plecare pe care sa continue sa construiasca.

e. Consolidarea ANZM. ANZM trebuie, de asemenea, consolidata pentru a-si indeplini rolurile si
pentru a juca un rol de convocare mai puternic in toate sectoarele. Printre recomandarile
specifice, se numara:

- Asigurarea ANZM cu resurse financiare, logistice si umane suficiente pentru a-si consolida
capacitatea operationala, o colaborare mai buna intre ANZM si alte ministere,

- Sprijinirea eforturilor de digitalizare a agentiei si realizarea unui exemplu-pilot pentru Europa,
de furnizare de servicii digitale catre partile rurale si izolate ale zonei montane
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7.2. Implicatii bugetare si asupra cadrului juridic

Punerea in aplicare a strategiei trebuie sa fie rezultatul unui efort concertat al mai multor institutii la
nivel national si local si al implicarii unei game largi de parti interesate. In acest sens ar trebui evaluata
posibilitatea de implementare a unor proiecte prin parteneriate incheiate intre MADR si Secretariatul
General al Guvernului, alte ministere si alte institutii cu rol in sustinere si dezvoltarea zonei montane.
Acest efort concertat necesita un nivel ridicat de coordonare si de implicare, de conducere si de
capacitate sporita, in special pentru a mobiliza oportunitatile de finantare. Planul de actiune (Anexa
nr.2) evidentiaza calendarul propus pentru masurile Strategiei precum si sursa de finantare potentiala.

Figura nr. 6 prezinta o imagine de ansamblu a ingredientelor care sunt necesare pentru o
implementare de succes a Strategiei
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Figura nr. 6 Prezentare generala a abordarii pentru implementare si a finantarii
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PT: Programul de Transport

Surse posibile de finantare

Alinierea globala a obiectivelor strategice cu sursele potentiale de finantare unde sunt prezentate
fondurile care pot contribui la obiectivele Strategiei pe baza domeniilor de interventie sau prioritatilor
si investitiilor selectate.

Avand in vedere programele nationale, cat si pe cele regionale, sunt indicate potentiale sinergii din
punct de vedere al alinierii cu obiectivelor si temele de interes ale acestora, astfel:

Programul Educatie si Ocupare - sinergii cu: Obiectivele 1,3,6,10,13

Programul Dezvoltare Durabila - sinergii cu: Obiectivele 11,12,

Programul Sanatate - sinergii cu: Obiectivul 1 .

Programul Incluziune si Demnitate Sociala - sinergii cu: Obiectivele 1, 2, 4.

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare - sinergii cu: Obiectivele
3,6,8,15.

Programul Asistenta tehnica - conditiile prealabile pentru consolidarea capacitatii si in Obiectivul 14
(ADR Asistenta tehnica) - obiectivele 9,14 si 15.

Programe regionale- sinergii cu: Obiectivele 3,5,8,9,10,12,13

PS PAC 2023-2027 - sinergii cu: Obiectivele 1,4,7,9,11,12,14,15.

PNRR - sinergii cu: Obiectivele 2,11, 12.

Programul National de Investitii Anghel Saligny 2021-2028 - sinergii cu: Obiectivele 2,5,6,12.
Programul national ,,Scoli sigure si sanatoase”- sinergii cu: Obiectivul 2.

Programul National de Constructii de Interes Public sau Social - sinergii cu: Obiectivele 2,5.
Programul Casa Verde- obiectiv 2

Buget national -pe baza Legii Muntelui- sinergii cu Obiectivele:7,8,9,11,12.
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In zonele montane raman deficiente semnificative de finantare, care nu pot fi abordate in mod adecvat
doar prin finantarea din fondurile europene, acestea avand inflexibilitati asociate - aceasta provocare
apare, in special, din criteriile de eligibilitate care pun un accent puternic pe dimensiunea populatiei.
Zona montana, caracterizata adesea prin densitati mai mici de populatie, se afla intr-un dezavantaj
in acest cadru. Din cauza acestui dezechilibru, proiectele si initiativele critice din regiunile montane
raman subfinantate, impiedicand capacitatea acestora de a aborda probleme stringente, cum ar fi
dezvoltarea infrastructurii, crearea de locuri de munca si protectia mediului.

Aceste lipsuri de finantare pentru comunitatile montane dezavantajate vor fi abordate prin fonduri
nationale complementare.

Implicatii asupra cadrului juridic

Implementarea Strategiei va avea un impact legislativ asupra aspectelor administrative generale
privind gestionarea problematicilor specifice zonei montane. Autoritatile publice la nivel national si
local vor avea in vedere obiectivele si masurile cuprinse in Strategie in procesul de elaborare a
propunerilor legislative.

Indeplinirea Obiectivului strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si
determina si urmdri propriile aspiratii de dezvoltare din cadrul Pilonul V: Consolidarea puterii
comunitdtii montane (guvernare reprezentativd, in sprijinul cetdtenilor) presupune imbunatatirea
cadrului institutional actual pentru politica montana. Agentia Nationala a Zonei Montane joaca un rol
cheie in promovarea dezvoltarii durabile si a bunastarii in zona montana. Cu toate acestea, pentru ca
ANZM sa isi indeplineasca in mod eficient misiunea este nevoie de consolidarea capacitatilor si de
implicare activa la toate nivelurile (local, teritorial si national).

De asemenea, inregistrarea cadastrala a terenurilor din zona montana este un factor cheie pentru
facilitarea unei bune functionari a pietelor funciare. Progresul in privinta schimbarilor de reglementare
si institutionale in sectorul forestier (propuse in mare masura de SNP2030) va fi esential pentru a
asigura un echilibru adecvat intre conservarea padurilor si utilizarea durabila a acestora.
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ANEXA nr.1. Obiective, masuri si indicatori

’

Pilonul I: Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivita

y )

tii si incluziunii sociale a oraselor mici de munte si a zonelor rurale pentru

comunitatile multigenerationale

angajati in zona montana
dupa 6 luni

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 1: Acces crescut la 1.1: Dezvoltarea de centre Numarul de centre numar RCR73: Numarul anual de MySMIS, sistem de
imbunéatatirea servicii sociale de | comunitare de sanatate si asistenta | comunitare de sanatate utilizatori ai unitatilor sanitare monitorizare
accesului calitate sociala in orasele ,,pivot” ale zonei noi sau modernizate.
locuitorilor zonei montane 659: Numarul anual de
montane la 1.2: Infiintarea de servicii de utilizatori ai unitatilor de
asistenta telemedicina, de sanatate mobila si asistenta sociala noi sau
medicala, de ingrijire a batranilor in zonele modernizate
educatie si alte montane izolate
servicii sociale de 1.3:  Dezvoltarea de  crese, | persoane care au acces la numar Programul de evaluare
calitate in orasele gradinite, programe after-school si servicii mobile de “Sgndtate” si alte
»pivot” si in a modelelor de scolarizare sinitate programe de sprijinire a
zonele rurale inovatoare in  zonele rurale médsurilor
montane
.1'4' UETELETER B programe Numarul de pacienti numar 01PSR14: Numarul de pacienti MySMIS, sistem de
integrate pentru atragerea si L L . S
retinerea  lucritorilor  si 2 evaluati/ingrijiti evaluati/ingrijiti monitorizare
profesionistilor esentiali in orasele
mici dn zona montana si in zonele
rurale Numarul anual de numar RCR71: Numarul anual de MIPE
utilizatori ai structurilor utilizatori ai structurilor
educationale noi sau educationale noi sau
modernizate modernizate
Procentul de copii la % Numarul de copii nscrisi la Institutul National de
gradinita gradinita Statistica (Observator
teritorial)
Numarul de participanti numar Rapoarte anuale de
la programele sprijinite implementare - evaluare
intre programe
Procentul de participanti % Evaluare suplimentara

prin utilizarea
indicatorului comun al FSE
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Pilonul I: Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici din zona montana si a zonelor rurale pentru
comunitatile multigenerationale

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator comun Sursa
specific preconizat
Obiectivul 2: Access crescut la 2.1: Sprijinirea instalarii de tehnologii off-grid Populatia care beneficiaza de numar Productia de energie ESPON LOCATE
imbunatétirea utilitati de baza si | in zonele montane izolate tehnologiile off-grid electrica prin tehnologie
calitatii cladirilor | imbunatatiri 2.2: Extinderea si modernizarea racordurilor la fOtOVOItajCE?\ si eoliana
si a accesului la selective ale utilitati in zonele montane mai dens populate onshore in MWh/km2
utilitatile de baza | cladirilor 2.3: imbunétatirea calitatii locuintelor in (proxy)
in orasele mici zonele predispuse la risc si in comunitatile
din zona montana montane vulnerabile Populatia conectata la retelele de cota Procentul de gospodarii Recensamantul
si in zonele rurale 2.4: Subventionarea imbunatatirilor absolut utilitati conectate (a populatiei si al
necesare pentru cladirile publice reteaua de ;anallzare locuintelor
reteaua de alimentare cu (Observator
energie electrica si teritorial)
apa prin conducte
Numarul de case imbunatatite numar apa calda Recensamantul
populatiei si al
Procentul de‘ locuinte cu locuintelor
baie (Observator
toaleta teritorial)
Numarul de cladiri publice numar Observator teritorial
imbunatatite
Obiectivul 3: Implicare si 3.1: Sprijinirea dezvoltarii initiativelor de Participanti la evenimente si numar Rata de participare la Eurostat
Revitalizarea inovare inovare sociala ale comunitatii si a proiectelor programe sustinute educatie si formare
vietii civice si comunitara de tip ,sat inteligent” profesionala (proxy)
culturale in sporite, precum si | 3.2: Sprijinirea initiativelor comunitare si a
orasele mici din o viata culturala programelor orientate catre tineri Numarul de municipalitati cu numar Rapoarte anuale de
zona montana si activa 3.3: Sprijinirea activitatilor culturale legate de activitati sprijinite implementare -
in zonele rurale traditii, patrimoniu montan, diversitate si evaluare intre
inovare (PO TRlm
Numarul de situri culturale si numar RCO77: Numarul de situri Programul de crestere

turistice sprijinite

culturale si turistice
sprijinite

inteligenta
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Pilonul I: Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici de munte si a zonelor rurale pentru
comunitatile multigenerationale

rurale montane
aflate in situatii
,de risc”

gospodariilor rurale in a-si diversifica
veniturile

Numarul de agricultori de
subzistenta care au acces la
sprijin pentru dezvoltarea
afacerilor non-agricole si
formare profesionala.

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 4: Protejarea 4.1: Dezvoltarea unui program de incluziune Numarul populatiei numar Evaluare suplimentard
Sprijinirea economica a economica pentru locuitorii din comunitatile vulnerabile din zona efectuatd in cadrul
economica si comunitatilor montane aflate in situatii ,,de risc” montana care beneficiaza implementdrii strategiei
protejarea rurale montane de sprijin. pe baza monitorizdrii din
comunitatilor 4.2: Sprijinirea fermierilor de subzistenta si a numar toate programele’’

33 Necesita definirea “populatiei aflate in situatii de risc”, ludnd in considerare factori precum altitudinea, timpul de deplasare (cu masina si cu transportul public) pana la centrele urbane, pana la
serviciile publice (scoli, asistenta medicala, administratie etc.) si ratele de depopulare. Definitiile bazate pe un barem complex necesita eforturi suplimentare de monitorizare. Definitiile la nivel
de UAT ar putea fi folosite pentru aproximare.
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| PILONUL II: Obiectivul strategic 2: Imbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din zona montana

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 5: Servicii si 5.1: Dezvoltarea serviciilor de mobilitate, cu Capacitate de material pasageri RCO57: PO Transport
Asigurarea infrastructura de accent pe facilitarea accesului locuitorilor din rulant ecologic pentru Capacitatea
mobilit&tii transport ecologic | zonele montane rurale la orasele pivot si transportul public colectiv materialului
locuitorilor in imbunatatite marile centre urbane rulant ecologic
interiorul si in 5.2: Repararea si dezvoltarea selectiva a pentru
afara zonei infrastructurii de mobilitate verde tr§n§portul
public in comun
montane
Timpul mediu de calatorie minute Potentialul de Scenarii de accesibilitate
catre centrele urbane cu accesibilitate pe ESPON
transportul public calea ferata
Ponderea populatiei cu pondere Procentul de Eurostat
acces la internet in banda gospodarii cu
Obiectivul 6: 6.1: Extinderea infrastructurii de Internet in larga acces la tganda
Facilitarea orasele mici si in zonele rurale larga
- Acces crescut la ’ ’ Iy .
accesului la internet de calitate 6.2: Dotarea comunitatilor cu echipamente Ty N m—— ondere Rata de P
internet a si servicii digitale pentru acces la internet P il de f ? P tici l
locuitorilor din ’ g 6.3: Dezvoltarea competentelor digitale ale . RNl €3 IS [Pelial e el
< . . T implementate in sprijinul educatie si
zona montana locuitorilor din zona montana competentelor digitale PR
profesionala
(proxy)
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Pilonul lll: Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana valorificand atuurile regionale

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 7: Valorificarea 7.1: imbunétatirea furnizarii de servicii de Numarul de fermieri care numar R1 PAC Indicatorii politicii
Dezvoltarea de crescuta a sprijin/suport/consultanta in domeniul agroalimentar beneficiaza de consiliere, agricole comune
lanturi valorice bioeconomiei prin parteneriate si retele de cunoastere si inovare formare, schimb de
agroalimentare agroalimentare axate pe zona montana cunostinte sau care
montane montane si a participa la PEI
profitabile si economiei 7.2: Consolidarea actiunii colective pentru auto-
competitive circulare organizarea lantului valoric si imbunatatirea Numar de consilieri care numar R2 PAC Indicatorii politicii
competitivitatii beneficiaza de sprijin agricole comune
7.3: imbunétatirea conformitatii cu siguranta st el lussseial W A5
alimentara si comercializarea sustenabila a
produselor din flora spontana Ponderea fermierilor care % Indicatorii politicii
poarta eticheta "produs agricole comune
7.4: Extinderea sprijinului directionat pentru montan”
diferentierea calitatii si comercializarea produselor
agroalimentare montane Ponderea exploatatiilor % R16 CAP Indicatorii politicii
. . . agricole care beneficiaza de agricole comune
7.5: Extmdereg eforturilor de promovare si de investitiil PAG care
dezvolFare a pietelor de desfacere pentru produsele CERELe (6 AEnEEE
agroalimentare montane schimbdrilor climatice si la
7.6: Cresterea rezilientei lanturilor valorice RGP b aeE i
agroalimentare montane si atenuarea schimbarilor
climatice, prin adaptarea locala a tehno[ogiei Ponderea tinerilor fermieri % Ind1cat0r]1 p0l1thl1
(echipamente, utilaje de mica mecanizare) si agricole comune
adoptarea de practici imbunatatite
Ponderea fermelor care % R10, PAC Indicatorii politicii

7.7: Sprijin integral pentru succesorii fermelor
montane si pentru agro-antreprenori

7.8: Sprijinirea transferului de teren catre fermierii
montani activi

7.9: Acordarea de asistenta tehnica specifica
producatorilor agroalimentari din zonele montane
pentru depasirea barierelor administrative si juridice
in calea accesului la PAC/PS PAC 2023-2027 si la alte
fonduri si tipuri de sprijin din sectorul public

7.10: Extinderea mecanismelor de facilitare a
accesului la finantare a producatorilor din sectorul
agroalimentar

participa la grupuri de
producatori, organizatii de
producatori, piete locale,
circuite de aprovizionare pe
lant scurt si sisteme de
calitate

agricole comune
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Pilonul lll: Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana valorificand atuurile regionale

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 8: Perspective 8.1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a lantului Numarul de silvicultori si numar Evaluare suplimentara
Consolidarea economice valoric al lemnului si al produselor nelemnoase, procesatori care bazata pe sistemul de
oportunitatilor imbunatatite n cu accent pe adoptarea tehnologiilor beneficiaza de imbunatatiri monitorizare a
economice in bioeconomia imbunatatite, infrastructura si formarea ale infrastructurii implementarii politicii
b1oecqnop11a forestiera competentelor profesionale agricole comune
forestiera ’
montana (si in 8.2: Consolidarea asigurarii calitatii, a Participanti la programe de numar Rata de Eurostat
bioeconomia non- diferentierii produselor si a transparentei formare participare la
alimentara in pietei pentru lemn si produsele forestiere educatie si
D) nelemnoase formare
profesionala
8.3: Sprijin pentru cercetarea si dezvoltarea (proxy)
bioeconomiei montane si a economiei circulare
Ocuparea fortei de munca numar, pondere | Populatia ocupata Institutul National de
8.4: Stimularea cererii de produse si servicii in industria forestiera civila (pe domenii Statistica (Observator
specifice bioeconomiei montane si a economiei de activitate) teritorial)
circulare
Obiectivul 9: O relevanta 9.1: Consolidarea actorilor si a eforturilor Numarul de situri culturale numar RCO77: Numarul Programul de crestere
Cresterea economica legate de promovarea turismului montan si turistice sprijinite de situri culturale inteligenta
ponderii crescuta a 9.2: Imbunatatirea calitatii serviciilor si si turistice
economice a turismului modernizarea dotarilor turistice din zonele sprijinite
turismului din sustenabil montane
zonele montane 9.3: Investitii in infrastructura turistica Numarul de planuri de numar
comuna, pe baza unei planificari strategice gestionare a vizitatorilor
9.4: Sprijinirea implicérij IMM-urilor din mediul adoptate
rural si din orasele mici in economia turismului
umr%gtna;i’ cceul ?ﬁ?:ln (ta[l)iiiftg?a:igiis:lnet;ecig]rend;iu . Tnnoptari turistice numar I\luméryl.qe Institu;uvl National de
jos privind IMM-urile) 1nnoptqr1 in Statlstlca‘ (Opservator
9.5: Planificarea, dezvoltarea si gestionarea sFrqctunlg d.e, teritorial)
durabila a fluxurilor turistice catre orasele mici Al WITEEE
de munte si zonele rurale
Locuri de cazare disponibile numar Unitati de cazare Institutul National de

9.6: Anticiparea si atenuarea amenintarilor
climatice si a impacturilor sociale si de mediu
nedorite ale turismului asupra oraselor mici din
zona montana si zonelor rurale

turistica cu
functiuni de
cazare turistica

Statistica (Observator
teritorial)
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Pilonul lll: Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana valorificand atuurile regionale

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun
Obiectivul 10: Un numar crescut | 10.1: Consolidarea serviciilor de dezvoltare si IMM-urile care introduc numar RCR04: IMM-urile POCIDIF; SMIS
Dezvoltarea IMM- de IMM-uri si accelerare a afacerilor pentru IMM-urile din inovatii de marketing sau care introduc
urilor, a antreprenori zona montana, antreprenori si micro- organizationale inovatii de
antreprenoriatului | viabili financiar intreprinderi din sectoarele de specializare marketing sau
si a industriilor de | intr-o gama larga | inteligenta (inclusiv sectorul agroalimentar, organizationale
specializare de sectoare silvicultura si turism)
inteligenta in 10.2: Facilitarea inovatiei la nivel de industrie
toate sectoarele aliniata cu specializarea inteligenta si Intreprinderile mici si numar RCRO3: POCIDIF; SMIS; MySMIS,
imbunatdtirea mediului de afaceri mijlocii (IMM-uri) care Tntreprinderile rapoarte de monitorizare
10.3: Stabilirea de scheme si instrumente de introduc inovatii de produs mici si mijlocii
finantare care sa vizeze IMM-urile montane si sau de proces (IMM-uri) care
micro-intreprinderile din sectoarele de introduc inovatii
specializare inteligenta (inclusiv sectorul de produs sau de
agroalimentar, silvicultura si turism) proces
10.4: Dezvoltarea de programe de formare
profesionala §i vocationala aliniate la piata, ntreprinderi sprijinite cu numar RCO02: Societati RCO02: Programul

care sa implice operatori economici si sa atraga
competentele tehnice si profesionale solicitate

sprijin financiar si
nefinanciar

care beneficiaza
de subventii
, RCO04:
intreprinderi care
beneficiaza de
sprijin nefinanciar

"Crestere inteligenta si
sanatate;; RCO04:
Programul "Crestere

inteligenta".
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Pilonul IV: Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si
i

biodiversitati

rezilientei ecosistemelor montane si a

y

y

Obiectiv
specific

Rezultatul
preconizat

Masuri

Indicator

Unitatea

Indicator
comun

Sursa

Obiectivul 11:
Asigurarea
integritatii si
sanatatii
padurilor,
pajistilor si a
altor ecosisteme
protejate din
zona montana

Paduri, pajisti si
alte ecosisteme
sanatoase,
ocrotite si
integrale

11.1: Tmbunétatirea monitorizarii utilizarii
padurilor, a zonarii si a urmaririi lemnului, in
conformitate cu prevederile Strategiei
forestiere 2030

11.2: Imbunétatirea si punerea in aplicare a
eco-compensatiilor legate de protectia
biodiversitatii, cu accent pe compensarea
adecvata a proprietarilor de paduri

11.3: Sprijinirea utilizarii durabile a biomasei
energetice in scopul combaterii saraciei
energetice

11.4: Sprijinirea adoptarii de catre proprietarii
de paduri din zona montana a practicilor,
tehnologiilor si infrastructurii de conservare a
padurilor

11.5: Tncurajarea revitalizarii si adaptarii la
schimbarile climatice a pastoritului de mare
altitudine

11.6: Sprijinirea cercetarii social-ecologice
privind abordarile eficiente de restaurare si
gestionare a ecosistemelor (in special pentru
pajisti si paduri)

11.7: Restaurarea, reabilitarea sau renaturarea

ecosistemelor degradate

11.8: Asigurarea gestionarii eficiente a ariilor
protejate, inclusiv prin participarea civica si
comunitara

Suprafata protejata

Suprafata ecosistemelor
degradate din afara
siturilor Natura 2000 supuse
masurilor de protectie si
restaurare

ha

ha

Suprafata zonelor
protejate;
Suprafata siturilor
Natura 2000
RCO37: Suprafata
siturilor Natura
2000 care fac
obiectul unor
masuri de
protectie si
refacere
256 Suprafata
ecosistemelor
degradate din
afara siturilor
Natura 2000
supuse masurilor
de protectie si
restaurare

Zonele protejate si Natura
2000: Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei
Programul dezvoltare
durabila, SIM

Populatia afectata de
saracia energetica

pondere

Procentul de
persoane afectate
de lipsa incalzirii

adecvate
Rata riscului de
saracie

EU-SILC (extragere ad-hoc
din HHO050), Eurostat

Masuri de refacere
sustinute de fondul
forestier national

Zona

Monitorizarea fondului
forestier national
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Pilonul IV: Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si
i

biodiversitati

-

y

ezilientei ecosistemelor montane si a

y

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific preconizat comun

Obiectivul 12: Calitate a apei si 12.1: Investitii in tratarea apelor uzate Populatia racordata la persoane RCR42: Populatia Programul dezvoltare

imbunatétirea a solului rezidentiale, cu precadere in zonele poluate cu unitatile publice de apa racordata cel durabila

calitatii solului si | fmbunatatite, nutrienti uzata sau acces la o solutie putin la instalatii

a apei si precum si off-grid publice

atenuarea contribuirea la 12.2: Reducerea riscurilor de poluare si secundare de

schimbrilor atenuarea cresterea sechestrarii carbonului tratare a apelor

P (e uzate
climatice schimbarilor . . o .
climatice 12.3: Protejarea si imbunatatirea mijloacelor
de sechestrare a carbonului, cu accent pe Ponderea SAU in cadrul % R14, PAC Indicatorii politicii
cresterea suprafetelor acoperite de arbori si de angajamentelor sustinute agricole comune
alte tipuri de vegetatie pentru reducerea emisiilor
sau pentru mentinerea sau
12.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de consolidarea stocarii
sera prin furnizarea de servicii verzi carbonului
12.5: Evaluarea si dezvoltarea oportunitatilor Ponderea padurilor si a % Ponderea Institutul National de
de finantare a carbonului in sectoarele altor clase de acoperire a suprafetei Statistica (Observatorul
montane terenurilor cu vegetatie forestiere Teritorial) sau CORINE
Land Cover

12.6: Continuarea remedierii si reconversiei
siturilor contaminate Numarul de apartamente/ numar Observator teritorial

case care beneficiaza de
incalzire sau izolare cu
eficienta energetica sporita

Situri contaminate
reconvertite

numar, zona

Evaluare suplimentard, pe
baza implementarii
programelor de finantare
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Pilonul IV: Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei

biodiversitatii

ecosistemelor montane si a

Obiectiv
specific

Rezultatul
preconizat

Masuri

Indicator

Unitatea

Indicator
comun

Sursa

Obiectivul 13:
Cresterea
rezilientei social-
ecologice a zonei
montane la
schimbarile
climatice si alte
riscuri

Rezilienta social-
ecologica
crescuta la
riscurile climatice
si la alte dezastre
naturale

13.1: Elaborarea de planuri de adaptare la
schimbarile climatice si de urgenta in caz de
dezastre la nivel local si de masiv (altele
decat inundatiile sau incendiile de vegetatie)

13.2: Dezvoltarea capacitatii de raspuns la
dezastre in orasele mici din zona montana si in
zonele rurale

13.3: Cresterea constientizarii importantei
mediului prin programe de pregatire scolara si
profesionala, precum si prin cerinte de
certificare

Numarul de planuri de
adaptare la schimbarile
climatice si de planuri de
urgenta in caz de dezastre

persoane

RCR37: Populatia
care beneficiaza
de masuri de
protectie
impotriva
dezastrelor
naturale legate
de clima (altele
decat inundatiile
sau incendiile de
vegetatie)

Programul dezvoltare
durabila

Investitii in sisteme noi sau

optimizate de monitorizare,

pregatire, alerta si raspuns
la dezastrele naturale

RCO24: Investitii
in sisteme noi sau
optimizate de
monitorizare, de
pregatire, de
alerta si de
reactie in caz de
dezastre naturale

Programul dezvoltare
durabila

Populatia care beneficiaza
de masuri de protectie
impotriva dezastrelor

naturale legate de clima

persoane

RCR37: Populatia
care beneficiaza
de masuri de
protectie
impotriva
dezastrelor
naturale legate
de clima (altele
decat inundatiile
sau incendiile de
vegetatie)

Programul dezvoltare
durabila
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Pilonul V: Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si urmari propriile aspiratii de

dezvoltare

Obiectiv Rezultatul Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa

specific preconizat comun
Obiectivul 14: Reprezentativitate | 14.1: Consolidarea Agentiei Nationale a Zonei Investitii prin ITI € Sisteme de monitorizare a
Cresterea crescuta a Montane si a organelor consultative ale fondurilor UE
reprezentarii actorilor zonei acesteia
partilor montane in o o
interesate din procesele de 14.2: ‘Cfe‘$terea rOlU”l?r s capac1ta§1lor. . Participanti la programele numar Rata de Eurostat
zona montand in | elaborare a autoritatilor montane in elaborarea politicilor de formare implementate participare la
elaborarea politicilor publice | Publice educatie si
politicilor a el . formare
i — 14.3: Imbungtat,lrea .m.ecamsmevlor. de profesionald

consultare si de participare a partilor (proxy)

interesate la planificarea locala si in
elaborarea politicilor publice
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Pilonul V: Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si urmari propriile aspiratii de

dezvoltare
Obiectiv Rezultatul preconizat Masuri Indicator Unitatea Indicator Sursa
specific
comun
Obiectivul 15: O cultura organizationald, in 15.1: Dezvoltarea, in cadrul administratiei | Participanti la cursuri de numarul de Rata de Eurostat
Promovarea, in cadrul institutiilor locale si a agentiilor guvernamentale relevante, | formare pentru autoritatile autoritati locale | participare la
cadrul entitatilor | guvernamentale si a a unei culturi organizationale orientate catre | locale instruite educatie si

guvernamentale
din zona
montana, a unei
culturi
organizationale
orientate catre
public

autoritatilor locale, de a oferi
servicii cetatenilor si a veni in
sprijinul acestora

public

15.2: Dezvoltarea si testarea modelelor de e-
guvernare si a altor modele inovatoare de
furnizare de servicii administrative pentru
locuitorii din zonele montane rurale si izolate

15.3: Stabilirea de mecanisme specifice pentru
a sprijini locuitorii zonei montane sa acceseze
finantari publice si resurse tehnice disponibile,
precum si sa gestioneze cerintele
administrative

formare (proxy)

Utilizatori de servicii si
produse si procese digitale
publice noi si optimizate

utilizatori/an

RCR11:
Utilizatori de
servicii si
produse si
procese digitale
publice noi si
optimizate
RCR12:
Utilizatori de
servicii, produse
si procese
digitale noi si
optimizate
dezvoltate de
intreprinderi

POCIDIF; SMIS; Programul
de crestere inteligenta,
sanatate si dezvoltare
durabila

Programul de crestere
inteligenta

Disponibilitatea pentru
partile interesate a
entitatilor de redactare a
granturilor si de asistenta
administrativa

ponderea
regiunilor

Evaluare suplimentard in
cadrul strategiei, pe baza
activitdtilor sprijinite
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Anexa nr.2 - Plan de actiune

Pentru a putea fi finantate din fonduri europene nerambursabile masurile propuse in cadrul Planului de actiune, trebuie sa se incadreze in
limita sumelor alocate si sa respecte prevederile europene si regulile de eligibilitate stabilite la nivelul programului

OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de

obiectiv)

MASURI

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

Inceput

PERIOADA

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

PILONUL I: COMUNITATI MULTIGENERATIONALE INFLORITOARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE

Institutii
coordonatoare

PLANIFICATE

Institutii
partenere

Obiectiv strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici de munte si a zonelor rurale pentru comunitatile multigenerationale

Rezultat: Un mediu de viata atractiv si incluziv

Efect pe termen lung: Calitate a vietii imbunatatita a comunitatilor din zona montana

Obiectivul 1:
Tmbunétatirea
accesului
locuitorilor
zonei
montane la
asistenta
medicala,
educatie si
alte servicii
sociale de
calitate in
orasele
»pivot” si in
zonele rurale

Acces crescut
la servicii
sociale de
calitate

Programul Sanatate: Prioritatea 1 :

1.1 Dezvoltarea de Accesul rezidentilor, mai 2025 2029/ Crest litatii iciilor d istents MADR si Ministerul Muncii
centre comunitare aproape de casa, la 2027 resterea catitatli servicrior de asistenta Ministerul si Solidaritatii
L. . A . . medicala primara, comunitara, a serviciilor o ooovnns T ’
de sanatate si servicii medicale si de oferite in regim ambulatoriu si Sanatatii Sociale
asistenta sociala in asistenta sociala de baza imbunititirea si consolidarea fngrijirii
orasele ,,pivot” ale preventive
zonei montane PS PAC 2023-2027: DR-36 - LEADER -
Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii
PS-PAC 2023-2027: DR-29 - Investitii in
crearea si dezvoltarea de activitati
neagricole
1.2 Infiintarea de Accesul la asistentd 2025 2029/ Programul Sanatate: Prioritatea 1: . MADR si Ministerul Muncii
- . s VI Cresterea calitatii serviciilor de asistenta .. e g v
servicii de medicala de prima linie si 2027 e % A Ll Ministerul si Solidaritatii
. N > medicala primara, comunitara, a serviciilor NP T ’
telemedicina, de la ingrijire a persoanelor Sanatatii Sociale

sanatate mobila si
de ingrijire a
batranilor in zonele
montane izolate

in varsta in localitatile de
resedinta

oferite in regim ambulatoriu si
imbunatatirea si consolidarea serviciilor
preventive.

PS PAC 2023-2027: DR-36 - LEADER -
Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

Programul "Incluziune si demnitate
sociald": Prioritatea 6: Servicii de sprijin
pentru persoanele in varsta
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Mihaela Matusoiu
Observ.SLINA: Prin avizul nr. 12/2024 al Comitetului de Monitorizare această intervenție a fost eliminata


OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

Programul "Incluziune si demnitate sociala":

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

1.3 Dezvoltarea de Accesul familiilor care Prioritatea 2 Dezvoltarea locali plasati sub MADR si
crese, gradinite, muncesc la structuri de 2024 2029/ responsabilitatea comunitatii — zona rural3 Ministerul Ministerul
programe after- ingrijire a copiilor in 2027 Programul de educatie si ocupare: Prioritatea 3: | Educatiei si Educatiei si
school si a apropierea locuintei lor Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti Cercetarii Cercetirii
modelelor de
scolarizare L .
: a Copiii din comunitatile
inovatoare in zonele o ’
rurale montane vulr?er:?blle si izolate au
posibilitatea de a merge
la scoala
1.4 Dezvoltarea de Cresterea interesului 2024 2029 Programul de educatie si ocupare: MADR si Ministerul
programe integrate tinerilor si Prioritatea 3: Cresterea accesului pe Ministerul Muncii | Educatiei si
pentru atragerea si profesionistilor tineri si piata muncii pentru toti si Solidaritatii Cercetarii
retinerea consacrati din sectoarele Sociale
lucratorilor si a esentiale pentru a
profesionistilor accepta stagii si locuri de
esentiali in orasele | munca in zona montana.
mici de munte si in
zonele rurale . .
Oportunitati sporite
pentru rezidenti de a
continua sa invete si de
a-si dezvolta abilitatile
Obiectivul 2: | Access crescut | 2.1. Sprijinirea Accesul la sisteme de 2025, dupi 2029/ Programul fotovoltaice CASA VERDE, MADR si Ministerul
imbunatatirea | la utilitati de instalarii de generare a energiei evaluarea 5 2027 PNNR Energiei,
calitatii baza si tehnologii off-grid electrice, de incalzire, de | intermediara Ministerul
cladirilor sia | imbunatatiri in zonele montane apa si de canalizare off- Mediului, Apelor si
accesului la selective ale izolate grid pentru locuitorii din Padurilor
utilitatile de cladirilor zonele izolate
baza n
orasele mici
de munte si in
zonele rurale
2.2 Extinderea si Accesul la facilitati si 2024 2028 Programul National de Investitii Anghel MADR si Ministerul
modernizarea utilitati colective pentru Saligny 2021-2028 Energiei,
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

racordurilor la
utilitati in zonele
montane mai dens
populate

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

furnizarea de energie
electrica, incalzire, apa,
canalizare si eliminarea
deseurilor pentru
locuitorii din zonele cu
densitate mai mare de
populatie.

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

Programul national de constructii de
interes public sau social (ianuarie 2023
- decembrie 2027)

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor
Publice si
Administratiei

Institutii
partenere

Ministerul
Mediului, Apelor si
Padurilor

2.3 imbunétatirea Reducerea 2025 2029/ Programul de incluziune si demnitate MADR si Ministerul
calitatii locuintelor | susceptibilitétii 2027 sociala: Prioritatea 3: Protejarea dreptului | Ministerul Muncii | Dezvoltarii,
in zonele locuintelor la dezastrele la demnitate sociala si Solidaritatii Lucrarilor Publice
predispuse la risc si | specifice zonei montane Programul national de constructii de Sociale si Administratiei,
in comunitétile in zonele de risc si in interes public sau social (ianuarie 2023 - Ministerul
montane comunitatile vulnerabile decembrie 202?) . o ) Mediului, Apelor si
vulnerabile Programul national "Scoli sigure si P3durilor ’
sanatoase" (februarie 2023 - februarie
2027)
2.4 Subventionarea | Sisteme de incalzire 2025 2027 Programul national de constructii de MADR si Ministerul
fmbun&tatirilor adecvate care si sustinad interes public sau social (ianuarie 2023 - | Ministerul Muncii | Dezvolt&rii,
esentiale la functionarea pe tot decembrie 2027) si Solidaritatii Lucrarilor Publice
cladirile publice parcursul anului in scoli, Programul national "Scoli sigure si Sociale si Administratied,
unitati sanitare si alte sanatoase" (februarie 2023 - februarie Ministerul
cladiri publice 2027) Energiei,
Ministerul
Conditii general Mediului, Apelor si
imbunattite in cladirile Padurilor
publice Agentiile de
dezvoltare
regionala
Obiectivul 3: Implicare si 3.1 Sprijinirea Capacitate sporita a 2024 2029 Programe regionale: prioritatea MADR Agentiile de
Revitalizarea | inovare dezvoltarii locuitorilor cu initiative digitalizirii (fiecare regiune are un titlu de dezvoltare
vietii civice si | comunitara initiativelor de civice de a-si pune in prioritate diferit in acest sens) regionala
culturale in sporite, inovare sociala ale aplicare ideile
orasele mici precum si o comunitatii si a

de munte si in
zonele rurale

viata culturala
activa

proiectelor de tip
»sat inteligent”

Reproducerea in zona
montana a initiativelor de
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RESPONSABILI PENTRU MASURILE

REZULTAT PERIOADA
% REZULTATELE PLANIFICATE
OBIECTIVE A$TFPTAT MASURI ASTEPTATE ) SURSE POTENTIALE DE FINANTARE
SPECIFICE ' (la nivel de (la nivel de masura)  Inceput  Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere
dezvoltare rurala de
succes ale marilor ONG-
uri.
3.2 Sprijinirea Accesul la sprijin 2024 2029 Programul de educatie si ocupare: MADR si Agentiile de
initiativelor financiar si tehnic pentru Prioritatea 2: Valorificarea potentialului Ministerul dezvoltare
comunitare si a tinerii interesati sa tinerilor pe piata muncii (Ocuparea Educatiei si regionala,
programelor conduca initiative civice fortei de munca in randul tinerilor) Cercetarii Ministerul Muncii
orientate catre si Solidaritatii
tineri Sociale
3.3 Sprijinirea Cresterea ofertei de 2024 2029/ Programul "Crestere inteligent, MADR si Agentiile de
activitatilor evenimente, programe si 2027 digitalizare si instrumente financiare": Ministerul dezvoltare
culturale legate de activitvz"xt,i culturale in Prioritatea 3: Transformarea digital3 si Culturii regionala
traditii, patrimoniu | care sa se implice furnizarea de servicii imbunatatite in
TR, diversitate sectorul cultural
si inovare . .
' Pastrarea cunostintelor Programul national de constructii de
practice locale interes public sau social (ianuarie 2023 -
decembrie 2027)
Obiectivul 4: Protejarea 4.1 Dezvoltarea Reducerea poverii 2025, 2029/ Programul de incluziune si demnitate MADR Agentiile de
Sprijinirea economica a unui program de economice pe care o ggpé -evaluar | 50 sociala: Prioritatea 3: Protejarea dreptului dezvoltare
economicdsi | comunitatilor incluziune presupune traiul in intermediars la demnitate sociala regionald,
protejarea rurale montane | economica pentru comunitati indepartate si PS PAC 2023-2027: PD-01 - Sprijin Ministerul Muncii
comunitatilor locuitorii din »vulnerabile” pentru pentru venitul de baza pentru si Solidaritatii
rurale comunititile locuitorii respectivi durabilitate (BISS) Sociale
montane montane aflate in
aflate in situatii ,,de risc”
situatii ,,de
risc”
4.2 Sprijinirea Diversificarea sporité a 2025 2027 PS PAC 2023-2027: PD-01 ! Sprl]ln pentru MADR y
fermierilor de activitatilor economice in venitul de baza pentru durabilitate (BISS) Agentiile de
subzistenta si a gospodariile rurale de PS PAC 2023-2027 DR-14 Investitii in dezvoltare
oo subzistenta fermele de mici dimensiuni, DR-36 - regionald
in a-si diversifica LEADER - Dezvoltarea locala plasata sub
veniturile responsabilitatea comunitatii
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Mihaela Matusoiu
SIR: denumirea corecta a PD-01 din PS PAC 2023-2027: ” PD-01- Sprijin de bază pentru venit în scopul sustenabilității (BISS)”

Mihaela Matusoiu
SIR: denumirea corecta a PD-01 din PS PAC 2023-2027: ” PD-01- Sprijin de bază pentru venit în scopul sustenabilității (BISS)”


OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

Inceput

PERIOADA

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii

coordonatoare

Institutii
partenere

PILONUL Il: CONECTIVITATEA ZONEI MONTANE

Obiectivul strategic 2: imbunatitirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din zona montana

Rezultat: Mobilitate sporita si acces imbunatatit la retele si servicii digitale

Efect pe termen lung: Comunitati montane deservite cu optiuni de mobilitate mai bune si servicii
digitale de calitate

Obiectivul 5: | Servicii si 5.1 Dezvoltarea Servicii de mobilitate 2025 2028/ Programul National de Investitii Anghel MADR si Agentiile de
Asigurarea infrastructurd | serviciilor de imbunatatite care sa 2027 Saligny 2021-2028 Ministerul dezvoltare
mobilitatii de transport mobilitate, cu conecteze zonele rurale Programul national de constructii de Educatiei si regionala
locuitorilor in | ecologic accent pe cu orasele-punte si interes public sau social (ianuarie 2023 - Cercetarii
interiorul siin | imbunatatite facilitarea accesului | centrele urbane, inclusiv decembrie 2027)
afara zonei locuitorilor din transportul scolar dedicat Programe regionale: prioritate pentru
montane zonele montane copiilor. accesibilitate/mobilitate

rurale la orasele

pivot si marile

centre urbane

5.2 Repararea si O infrastructura de 2025 2028/20 | Programul National de Investitii Anghel MADR si Agentiile de

dezvoltarea mobilitate mai ecologica, 27 Saligny 2021-2028 Ministerul dezvoltare

selectiva a intretinuta in mod regulat Programul national de constructii de Transporturilor regionala

infrastructurii de interes public sau social (ianuarie 2023 -

mobilitate verde decembrie 2027)

Programe regionale: prioritate pentru
accesibilitate/mobilitate

Obiectivul 6: | Acces crescut 6.1 Extinderea Infrastructura de internet | 2024 2028/ Programul National de Investitii Anghel MADR si Agentiile de
Facilitarea la internet de IHEEUE T B extinsa 2029 saligny 2021-2028 L Ministerul dezvoltare
T . ; internet in orasele Programe regionale: prioritatea - A
Internet a cal1t.at”e 3 mici si in zonele digitalizarii Cercvet.r?m.l, regionala
locuitorilor servicii digitale | ryrale In.0\./ar1.1 s
dinlzona Digitalizarii
montana
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

MASURI

6.2 Dotarea

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

Inceput

PERIOADA

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

Programul “Crestere inteligenta,

RESPONSABILI PENTRU MASURILE

Institutii
coordonatoare

PLANIFICATE

Institutii
partenere

LU imbunitatirea accesului 2024 2029 rostdt e 3 . MADR si Agentiile de
comunitatilor cu . . digitalizare si instrumente financiare": L.

. rezidentilor la > . N1k A . . . Ministerul dezvoltare
echipamente pentru o . . Prioritatea 2: Digitalizarea in administratia . ) .
accesul la internet | €chipamente (chioscuri, publici centrald si in mediul de afaceri Cercetarti, regionala,

echipamente personale Programe regionale: prioritatea Inovarii si Ministerul
de calcul) pentru digitalizarii Digitalizarii Educatiei si
utilizarea serviciilor Cercetarii
digitale
6.3 Dezvoltarea Cresterea competentelor | 2024 2029 Programul de educatie si ocupare: MADR si Agentiile de
g?;t[:fée:lteelor rezidentilor si a Prioritatea 7: Ministerul dezvoltare
locuitorilor din zona | disponibilitatii sprijinului Cresterea calitatii ofertei de educatie si Cercetarii, regionala,
e — pentru utilizarea forrpalre" p.rofesiona.lé. pentry asi%urarea Inovarii si Ministerul
serviciilor digitale echlitagn .51ste.mull.n si 0 mai buna adaEJt.are Digitalizarii Educatiei i
L t la dinamica pietei muncii si la provocarile o7
relevante Cercetarii

inovarii si progresului tehnologic

PILONUL Ill: ECONOMIE MONTANA VERDE SI COMPETITIVA, BAZATA PE SPECIFICUL TERITORIAL

Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana valorificand atuurile regionale

Rezultat: O economie locala functionald, verde si competitiva

Efect pe termen lung: Oportunitati economice sporite pentru locuitorii zonei montane

Obiectivul 7: | Valorificare 7.1 imbunatatirea Acces sporit la serviciile 2024 2027 PS PAC 2023 -2027 MADR si Ministerul
gezlvoltar.ea crescuta a furnizarii de servicii | de sprijin agroalimentar DR-37 - Transferul de cunostinte, Ministerul Economiei,
vaeloar?ct:n bioeconomiei de prin 1nterrped1ul unor DR-38 - Consultant in afaceri agricole Finantelor D1g1tallzarn,. .
agroalimentar montape spr1]1n!sAuport/corls retele actlve. (?e Ministerul Antreprenor!atulu1
& EniEnE agroalimentare | ultanta in domeniul | cunoastere si inovare Cercetirii, si Turismului
profitabile si si a economiei agroalimentar prin Inovarii si
competitive circulare parteneriate si Digitalizarii

retele de

cunoastere si

inovare axate pe

zona montana

7.2 Consolidarea imbunétatirea lanturilor 2024 2027 PS PAC 2023-2027: DR-34 - Cooperare si MADR si Ministerul

actiunii colective valorice prin cresterea inovare in agricultura prin intermediul Ministerul Economiei,

pentru auto- gradului de organizare si grupurilor operationale PEl Finantelor, Digitalizarii,

organizarea lantului | actiune colectiva a Ministerul Antreprenoriatului

valoric si Cercetarii, si Turismului
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RESPONSABILI PENTRU MASURILE

AL PLANIFICATE

ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

REZULTATELE PERIOADA

ASTEPTATE
(la nivel de masura)

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

OBIECTIVE MASURI

SPECIFICE

inceput Sfarsit Institutii

coordonatoare

Institutii
partenere

imbunatatirea producatorilor PS PAC 2023-2027: DR-36 - LEADER - Inovarii si
competitivitatii agroalimentari Dezvoltarea locala plasata sub Digitalizarii

responsabilitatea comunitatii

Buget national - pe baza Legii muntelui
7.3 Imbunétatirea O mai buna respectare a 2024 2027 PS PAC 2023-2027: DR-36 - LEADER - MADR ANSVSA
conformitatii cu normelor de siguranta Dezvoltarea locala plasata sub
siguranta alimentara, inclusiv responsabilitatea comunitatii
alimentara si pentru alimentele
comercializarea recoltate
sustenabila a
produselor din flora
spontana
7.4 Extinderea Cresterea valorii 2024 2027 PS PAC 2023-2027: DR-36 - LEADER - MADR si Ministerul
sprijinului adaugate printr-o mai Dezvoltarea locala plasata sub Ministerul Economiei,
directionat pentru buna diferentiere responsabilitatea comunitatii Finantelor Digitalizarii,
diferentierea calitativa si Antreprenoriatului
calitatii si comercializare a si Turismului
comercializarea produselor
produselor agroalimentare montane
agroalimentare
montane
7.5 Extinderea Cresterea cererii pentru 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
eforturilor de produsele agroalimentare Ministerul Economiei,
promovare si de montane printr-o mai Finantelor, Digitalizarii,
dezvoltare a buna promovare si acces Ministerul Antreprenoriatului
pietelor de la piata Cercetarii, si Turismului
desfacere pentru Inovarii si
produsele Digitalizarii
agroalimentare
montane
7.6 Cresterea Lanturi valorice 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
rezilientei lanturilor | agroalimentare si practici Ministerul Economiei,
valorice agricole mai rezistente la Finantelor, Digitalizarii,
agroalimentare schimbarile climatice Ministerul Antreprenoriatului
montane si Cercetarii, si Turismului
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RESPONSABILI PENTRU MASURILE

REZULTAT PERIOADA
OBIECTIVE  ASTEPTAT MASURI Riégé—;#g'éf SURSE POTENTIALE DE FINANTARE PLANIFICATE
SPECIFICE | (la nivel de (la nivel de masurs) Inceput Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere
atenuarea Inovarii si
schimbarilor Digitalizarii

climatice, prin
adaptarea locala a
tehnologiei
(echipamente,
utilaje de mica
mecanizare) si
adoptarea de

practici

imbunatatite.

7.7 Sprijin integral | Intrarea mai usoara in 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
pentru succesorii afaceri si cresterea Ministerul Economiei,
fermelor montane si | viabilitatii succesorilor de Finantelor Digitalizarii,
pentru agro- exploatatii agricole si a Antreprenoriatului
antreprenori intreprinzatorilor agricoli si Turismului
7.8 Sprijinirea Transfer mai usor de 2024 2035 Buget national - pe baza Legn muntelui MADR $]

transferului de terenuri Ministerul

teren catre Finantelor

fermierii montani

activi

7.9 Acordarea de Accesul sporit al 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
asistenta tehnica producatorilor Ministerul Cercetarii,
specifica agroalimentari la PAC/PS Finantelor Inovarii si
producatorilor PAC 2023-2027 si la alte Digitalizarii
agroalimentari din tipuri de sprijin din

zonele montane sectorul public

pentru depasirea

barierelor

administrative si
juridice in calea
accesului la PAC/PS
PAC 2023-2027 si la
alte fonduri si tipuri
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RESPONSABILI PENTRU MASURILE

OBIECTIVE ﬁEi‘E’ﬂ,ﬂ REZULTATELE PERIOADA SURSE POTENTIALE DE FINANTARE PLANIFICATE
’ ASTEPTATE
SPECIFICE ' (la nivel de (la nivel de masura)  Inceput  Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere

de sprijin din
sectorul public
7.10 Extinderea Acces sporit la finantare | 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si
mecanismelor de pentru producatorii din Ministerul
facilitare a sectorul agroalimentar Finantelor,
accesului la Ministerul
finantare a Cercetarii,
producatorilor din Inovarii si
sectorul Digitalizarii
agroalimentar

Obiectivul 8: | Perspective 8.1 Sprijinirea Cresterea numarului de 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si

Consolidarea economice dezvoltarii durabile | silvicultori si procesatori Ministerul

oportunitatilo | imbunatatite in | a lantului valoric al | care beneficiaza de Finantelor

r economice bioeconomia lemnului si al tehnologie, infrastructura

in forestiera produselor si formare imbunatatite

bioeconomia nelemnoase, cu

forestiera accent pe

montana (si in adoptarea

bioeconomia tehnologiilor

non- imbunatatite,

alimentara in infrastructura si

general) formarea
competentelor
profesionale
8.2 Consolidarea Sisteme de trasabilitate | 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
asigurarii calitatii, a | imbunatatite si Ministerul Cercetarii,
diferentierii diferentierea produselor Finantelor Inovarii si
produselor si a prin intermediul Digitalizarii
transparentei pietei | etichetelor ecologice
pentru lemn si
produsele forestiere
nelemnoase
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

MASURI

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

Inceput

PERIOADA

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

8.3 Sprijin pentru 0 mai bun3 intelegere a 2024 2029 Programul "Crestere inteligent, MADR si Agentiile de
cercetarea si IV ) sl . . s n .
dezvoltarea oportunitatilor de inovare digitalizare si instrumente financiare”, Ministerul dezvoltare
bioeconomiei in bioeconomia montana Prioritatea 1: Sustinerea si promovarea Finantelor, regionala
montane si a si in economia circulara unui sistem de CDI atractiv si competitiv Ministerul
economiei circulare in RO Cercetarii,
Programe regionale: Prioritatea unei Inovarii si
regiuni competitive prin inovare Digitalizarii
8.4 Stimularea Noi piete si/sau o cerere | 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelu MADR si Ministerul de
cererii de produse si | sporita pentru produsele Ministerul Finante,
servicii specifice si serviciile bioeconomiei Cercetirii Agentiile de
bioeconomiei montane Inovarii si dezvoltare
montane Digitalizarii regionald
gbietctivul % |o relevanta 9.1 Consolidarea Promovarea integrata a 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul
p(r)f\?j:r"ieia economica actorilor si a destinatiilor turistice Ministerul Economiei,
economice a cre;cuta a} eforturilor legate montane Economiei, ' Dlgltallzam,. .
turismului din | turismului de promovarea Antreprenoriatul- | Antreprenoriatului
zonele de sustenabil turismului montan ui si Turismului si Turismului,
munte MIPE,
Agentiile de
dezvoltare
regionala
9.2 Tmbunitatirea Facilitati si servicii 2024 2029 Programe regionale: Prioritate: regiune MADR si Ministerul
calitatii serviciilor turistice imbunatatite atractiva Ministerul Economiei,
si modernizarea Economiei, Digitalizarii,
dotarilor turistice Antreprenoriatu- | Antreprenoriatului
din zonele montane lui si Turismului si Turismului,
Agentiile de
dezvoltare
regionala
9.3 Investitii in Infrastructura turistica 2024 2029 Programe regionale: Prioritate: regiune MADR si Ministerul
infrastructura noua, selectata in mod atractiva Ministerul Economiei,
turistica comuna, strategic Economiei, Digitalizarii,
pe baza unei Antreprenoriatul- | Antreprenoriatului
ui si Turismului si Turismului,

101




RESPONSABILI PENTRU MASURILE

REZULTAT PERIOADA

OBIECTIVE  ASTEPTAT MASURI Riégé—;#g'éf SURSE POTENTIALE DE FINANTARE PLANIFICATE
SPECIFICE ~  (la nivel de (la nivel de masura)  Inceput  Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere
planificéri Agent,me de
strategice dezvoltare
regionala

9.4 Sprijinirea Facilitatea accesului pe 2024 2029 Programe regionale: Prioritati: regiune MADR si Agentiile de

implicarii IMM-urilor | piata si cresterea atractiva si regiune competitiva prin Ministerul de Dezvoltare

din mediul rural si viabilitatii noilor IMM-uri inovare Finante Regionala

din orasele mici in

economia turismului

montan, cu accent

pe legaturile dintre

mediul urban si cel

rural (aliniat la

sectiunea de mai

jos privind IMM-

urile)

9.5 Planificarea, Coordonarea fluxurilor 2024 2029 Programe regionale: Prioritate: regiune MADR si Agentiile de

dezvoltarea si turistice prin gestionarea atractiva Ministerul dezvoltare

gestionarea durabila | rutelor si a serviciilor PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, Economiei, regionala

a fluxurilor turistice ADR - Asistenta tehnica, Antreprenoriatul-

catre orasele mici ui si Turismului

de munte si zonele

rurale

9.6 Anticiparea si Atenuarea impactului 2024 2029 Programe regionale: Prioritate: o regiune MADR si Agentiile de

atenuarea ‘ turistic social si de mediu prietenoasa cu med]ul. < v Mim’stérul dezvéltare
. . ’ PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, ADR . ) .

amenintarilor nedorit - Asistent3 tehnici, ’ Economiei, regionala

climatice si a Antreprenoriatul-

impacturilor sociale ui si Turismului

si de mediu

nedorite ale

turismului asupra

oraselor mici de

munte si zonelor

rurale
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REZULTAT

REZULTATELE

PERIOADA

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

SLIAS || e ASTEPTATE ) )
ECIFICE (la nivel de (la nivel de mésur3) Inceput Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere
Ob‘iectivul Un numar 10.1 Consolidarea Mediu de inovare si 2024 2029 Programe regionale: Prioritati: regiune MADR, Agentiile de
E)g.zvoltarea crgsFut de IMM- | serviciilor de. ?ntrepvrevn?r@t o gtractivé si regiune competitiva prin Ministerul dez.voltavre
IMM-urilor, a uri si dezvoltare si imbunatatit si sprijinit inovare Cercetarii, regionala
antreprenoria | antreprenori accelerare a pentru intreprinderi Inovarii si
t-ului si a viabili financiar | afacerilor pentru Digitalizarii
industriilor de | intr-o gama IMM-urile din zona
specializare | |arg3 de montana,
inteligenta in sectoare antreprenori si
toate g : .
sectoarele micro-intreprinderi
din sectoarele de
specializare
inteligenta (inclusiv
sectorul
agroalimentar,
silvicultura si
turism)
10.2 Facilitarea Tmbunat&tirea mediului 2024 2029 Programe regionale: Prioritati: regiune MADR si Agentiile de
inovatiei la nivel de | de afaceri si noi initiative atractiva si regiune competitiva prin Ministerul dezvoltare
industrie aliniata cu | privind specializarea inovare Cercetirii, regionala
specializarea inteligenta la nivel Inovarii si
inteligenta si regional/local Digitalizérii
imbunatatirea
mediului de afaceri
10.3 Stabilirea de imbun&titirea accesului 2024 2029 Programe regionale: Prioritati: regiune MADR si Agentiile de
scheme si la (co)finantare pentru atractiva si regiune competitiva prin Ministerul dezvoltare
instrumente de IMM-uri si alte inovare Cercetarii, regionala
finantare care sa intreprinderi cu Inovarii si

vizeze IMM-urile
montane si micro-
intreprinderile din
sectoarele de
specializare
inteligenta (inclusiv
sectorul
agroalimentar,

specializare inteligenta

Digitalizarii
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de

obiectiv)

MASURI

silvicultura si
turism)

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

10.4. Dezvoltarea
de programe de
formare
profesionala si
vocationala aliniate
la piata, care sa
implice operatori
economici si sa
atraga
competentele
tehnice si
profesionale
solicitate

Cresterea disponibilitatii
fortei de munca calificate
in conformitate cu
nevoile industriei

2024

2029

Programul de educatie si ocupare:
Prioritatea 8: Cresterea accesibilitatii,
atractivitatii si calitatii invatamantului
profesional si tehnic

MADR si Agentiile de
Ministerul Muncii | dezvoltare
si Solidaritatii regionala,
Sociale Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

PILONUL IV: RESPECT PENTRU NATURA

Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei ecosistemelor montane si a biodiversitatii

Rezultat: Ecosisteme montane ocrotite si restaurate

Efect pe termen lung: Mentinerea biodiversitatii si a integritatii ecosistemelor, precum si rezilienta
crescuta la schimbarile climatice

Obiectivul
11:
Asigurarea
integritatii si
sanatatii
padurilor,
pajistilor si a
altor
ecosisteme
protejate din
zona montana

Paduri, pajisti
si alte
ecosisteme
sanatoase,
ocrotite si
integrale

11.1 Imbunatitirea
monitorizarii
utilizarii padurilor,
a zonarii si a
urmaririi lemnului,
in conformitate cu
prevederile
Strategiei forestiere
2030

Utilizarea durabila a
resurselor forestiere

2025

2029

PNNR: Componenta C2. Protectia padurilor
si a biodiversitatii Conservarea
biodiversitatii

Investitii in tehnologii forestiere care
imbunatatesc rezistenta si valoarea de
mediu a ecosistemelor forestiere

MADR si
Ministerul
Mediului, Apelor
si Padurilor
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

MASURI

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

11.2 Tmbunétét,irea Reducerea conflictelor de | 2024, PS PAC 2023-2027: DR-09 - Zone afectate MADR

$i punerea in conservare $] a 2028 de constréngeri naturale - Zona montané,

aplicare a eco- nerespectarii legislatiei 2023 2027 DR-10 - Zone afectate de constrangeri

compensatiilor naturale semnificative

legate de protectia (aceasta masura se refera la cele 658 UAT-

biodiversitatii, cu uri incluse in zona eligibila a DR-09 si 20

accent pe UAT-uri incluse in DR-10 din cadrul PS PAC

compensarea 2023-2027.)

adecvata a

fermierilor

11.3 Sprijinirea Reducerea saraciei 2024 2027 Programul asistenta tehnica 2021- 2027 MADR Ministerul

utilizarii durabile a energetice Mediului, Apelor si

biomasei energetice Padurilor,

in scopul combaterii Ministerul

saraciei energetice agriculturii si
dezvoltarii rurale,
ministerul
cercetarii inovarii
si digitalizarii
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei

11.4 Sprijinirea Cresterea gradului de 2025, dupa | 2027 PS PAC 2024-2027: DR-24 - Investitii in | papR si

s - ’ « tehnologii forestiere care imbunatatesc L
adoptarii de catre adoptare de catre evaluarea - - L Ministerul
. . . » N . ) rezistenta si valoarea de mediu a T
proprietarii de proprietarii de paduri a intermedi- ecosistemelor forestiere(aceasti misuri se Mediului, Apelor
paduri din zona practicilor, tehnologiilor | ara referd la cele 658 UAT-uri incluse in zona | i Padurilor

montana a
practicilor,
tehnologiilor si
infrastructurii de
conservare a
padurilor

si infrastructurii de
conservare

eligibila din cadrul PS PAC 2023-2027.)

PS PAC 2024-2027: DR-07 - Silvo-mediu
si clima
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

MASURI

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

Buget national - pe baza Legii muntelui

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii

coordonatoare

Institutii
partenere

11.5 Incurajarea Cresterea interesului 2035
revitalizarii si pentru pastoralism si
adaptarii la revitalizarea acestuia
schimbarile
climatice a
pastoritului de mare
altitudine
11.6 Sprijinirea Cunoasterea sporita a 2025, dupa 2027 PS PAC 2023-2027: DR-34 - Cooperare si MADR Ministerul
cercetarii social- practicilor de restaurare evaluarea inovare in agricultura prin intermediul Mediului, Apelor si
ecologice privind a ecosistemelor de ultima | intermedi- grupurilor operationale PEI Padurilor,
abordarile eficiente | generatie ara Agentiile de
de restaurare si dezvoltare
gestionare a regionals,
ecosistemelor (in . .
. Ministerul Culturii
special pentru
pajisti si paduri)
11.7 Restaurarea, Ecosisteme restaurate, 2024 2029 Programul de dezvoltare durabila, MADR Ministerul
reabilitarea sau reabilitate si Prioritatea 2: Protectia mediului prin Mediului, Apelor si
renaturarea reimblanzite conservarea biodiversitatii, asigurarea Padurilor,
ecosistemelor calitatii aerului si reabilitarea siturilor Agentiile de
degradate contaminate dezvéltare
regionala,
Ministerul Culturii
11.8 Asigurarea Eficienta sporit3 a 2025, 2027/ PNNR: Componenta C2: Protectia padurilor | mADR si Agentiile de
gestionarii eficiente | gestionarii ariilor dups i a biodiversitatii Conservarea i dezvoltare
» ; s pa 2029 biodiversitatii Ministerul A .
a ariilor protejate, | protejate evaluarea Programul de dezvoltare durabil, Mediului, Apelor | regionala
inclusiv prin intermediara Prioritatea 2: Protectia mediului prin si Padurilor
participarea civica conservarea biodiversitatii, asigurarea
si comunitara calitatii aerului si reabilitarea siturilor
contaminate
Obiectivul Calitate a apei | 12.1 Investitii in Reducerea polurii cu 2025, 2029/ Programul de Dezvoltare Durabila, . MADR si Agentiile de
12: si a solului tratarea apelor nutrienti din apele dup3 Pr1or1£atga 1 Dezv'olt.area 1r)fyastfucturn dezvoltare
4 L. 3 v upa 2028
Imbunatatirea | jnpynatatite uzate rezidentiale reziduale de apa i apa uzatd si tranzitia catre o regionala
calititii TSy g economie circulara ’
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

solu'lu!' sia precum si cu precadere in evaluarea Programul National de Investitii Anghel Ministerul Ministerul
2{3;115;& contribuirea la zongle p‘oluate cu intermediara Saligny 2021-2028 Mediului, Apelor | Dezvoltarii,
schimbarilor SRUEIER nutrienti si Padurilor Lucrérilor Publice
climatice sc.hlmt?anlor si Administratiei
climatice

12.2 Reducerea Reducerea poluarii cu 2025, 2027 PS PAC 2023-2027: DR-19 - Investitii MADR si

riscurilor de poluare | nutrienti proveniti din dups neproductive la nivelul exploatatiei Ministerul

ilegg;ttigiﬁ activitatile agricole evaluarea agricole Mediului, Apelor

carbonului intermediars si Padurilor

12.3 Protejarea si Cresterea acoperirii cu 2025, 2029 Programul de dezvoltare durabila, MADR si

imbunatatirea arbc‘)ri si vegetatie 3 Prioritatea 3: Promovarea adaptarii la e

mijloacelor de 7 ; dupa T e e 2. TRVl P Ministerul

sechestrare a evaluarea ) schimbarile climatice si managementul Mediului, Apelor

carbonului, cu intermediara riscurilor §i Pédurilor,

accent pe cresterea

suprafetelor

acoperite de arbori

si de alte tipuri de

vegetatie

12.4 Reducerea Reducerea emisiilor de 2025, 2029 Programe regionale: Prioritate: Emisii MADR Ministerul

emisiilor de gaze cu | gaze cu efect de serd prin | g p3 reduse de carbon Mediului, Apelor si

efect de sera, prin | impunatitirea eficientei | evaluarea Padurilor,

furnizarea de
servicii verzi

energetice a
gospodariilor si a
transporturilor

intermediara

Ministerul
Energiei,
Agentiile de
dezvoltare
regionala,
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei
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REZULTAT

PERIOADA

RESPONSABILI PENTRU MASURILE

OBIECTIVE  ASTEPTAT MASURI Riégé—;#g'éf SURSE POTENTIALE DE FINANTARE PLANIFICATE
SPECIFICE | (la nivel de (la nivel de masurs) Inceput Sfarsit Institutii Institutii
obiectiv) coordonatoare partenere
12.5 Evaluarea si O mai buna intelegere a 2024 2035 Buget national - pe baza Legii muntelui MADR si Ministerul de
dezvoltareal g oportunitatilor de Ministerul Finante,
oportunitatilor de ; ;
fiFr)1antare N finantare a carbonului Mediului, Apelor | Ministerul
carbonului in si Padurilor, Energiei,
sectoarele montane Agentiile de
dezvoltare
regionala,
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei
12.6 Continuarea Remedierea siturilor 2025, 2027 PNNR: Componenta C2. Protectia padurilor | yapRr si Ministerul
remedierii si contaminate 5 3i a biodiversitatii Conservarea i Energiei
reconversiei dupa biodiversitatii Ministerul ’
Surer evaluarea Mediului, Apelor | Agentiile de
ARG intermediara si Padurilor, dezvoltare
regionala,
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei
Obiectivul Rezilienta 13.1 Elaborarea de Reducerea 2025, 2029 Programe regionale MADR si Ministerul
13: Cresterea | social- {)lantrllﬁ dbe” afaptare susceptibilitatii a dups Ministerul Energiei,
rezilientei ecologiga cTirsrfagingeas?dee efectele schimbarilor evaluarea Mediului, Apelor | Agentiile de
social-' c‘rescgta la urgentd in caz de climatige si cre$twerea intermediara si Padurilor dezvoltare
ecologice a riscurile e 6 mval gradului de pregatire 5 regionals,
zonei climatice si la local si de masiv pentru situatii de urgenta Ministerul
montane la alte dezastre ' in caz de dezastre Dlms <letrvu »
schimbarile naturale czvoliarll,
climatice si Lucrarilor Publice
alte riscur’i si Administratiei,
Ministerul
Afacerilor Interne
13.2 Dezvoltarea Cresterea capacitatii de 2025, 2029 Programul dezvoltare durabila, MADR si Ministerul
capacitatii de reactie in caz de dezastre Prioritatea 3: Promovarea adaptarii la Energiei,

raspuns la dezastre
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REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

OBIECTIVE
SPECIFICE

MASURI

in orasele mici de
munte si in zonele
rurale

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masurg)  Inceput

dupa
evaluarea
intermediara

PERIOADA

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

schimbarile climatice si managementul
riscurilor

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii

coordonatoare

Ministerul
Mediului, Apelor
si Padurilor

Institutii
partenere

Agentiile de
dezvoltare
regionala,
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei,
Ministerul
Afacerilor Interne

13.3 Cresterea
constientizarii
importantei
mediului prin
programe de
pregatire scolara si
profesionala,
precum si prin
cerinte de
certificare

Cresterea gradului de 2025,
constientizare si de dupi
cunoastere a subiectelor evaluarea

legate de mediu si clima intermediara

2029

Programul de educatie si ocupare:
Prioritatea 7: Cresterea calitatii ofertei de
educatie si formare profesionala pentru
asigurarea echitatii sistemului si o mai
buna adaptare la dinamica pietei muncii si
la provocarile inovarii si progresului
tehnologic

MADR si

Ministerul
Mediului, Apelor
si Padurilor,

Ministerul
Energiei,
Agentiile de
dezvoltare
regionala,
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei,
Ministerul
Afacerilor Interne

PILONUL V: CONSOLIDAREA PUTERII COMUNITATII MONTANE

Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si urmari propriile aspiratii de dezvoltare

Rezultat: O comunitate montana care isi poate determina viitorul

Efect pe termen lung: Colaborare eficienta intre actorii locali si autoritati in procesele de
guvernare pe mai multe niveluri
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OBIECTIVE
SPECIFICE

REZULTAT
ASTEPTAT

(la nivel de
obiectiv)

REZULTATELE
ASTEPTATE

(la nivel de masura)

PERIOADA

Inceput

Sfarsit

SURSE POTENTIALE DE FINANTARE

RESPONSABILI PENTRU MASURILE
PLANIFICATE

Institutii
coordonatoare

Institutii
partenere

Obiectivul Reprezentativit | 14.1 Consolidarea Cresterea capacitatii 2024 2027 PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, MADR Ministerul de
14: Cresterea | a-te crescuta a | Agentiei Nationale a | ANZM de a pune in ADR - Asistenta tehnica Finante,
reprezentarii actorilor zonei Zonei Montane si a aplicare politicile Agentiile de
partilor montane in organelor montane dezvéltare
interesate din | procesele de consultative ale regionals,
zona montana | elaborare a acesteia .
a i s Ministerul
in elaborarea politicilor .
i s - Dezvoltarii,
politicilor publice .. .
ips Lucrarilor Publice
relevante specifice . .. .
si Administratiei
14.2 Cresterea Cresterea rolului 2024 2027 PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, MADR Ministerul de
rolurilor si autoritatilor montane in ADR - Asistentd tehnica, Finante,
capacitatilor elaborarea politicilor in Agentiile de
autoritatilor toate sectoarele dezvc;ltare
montane in relevante regionald
elaborarea .
e - Ministerul
politicilor publice .
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei
14.3 Imbunatatirea Cresterea participarii 2024 2027 PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, MADR Ministerul de
mecanismelor de partilor interesate si a ADR - Asistentd tehnica, Finante,
consultare si de influentei asupra Agentiile de
participare a elaborarii politicilor dezvc;ltare
partilor interesate regionald
la planificarea .
2 a8 Ministerul
locala si in .
’ Dezvoltarii,
elaborarea <. .
e - Lucrarilor Publice
politicilor publice . o L
si Administratiei
Obiectivul O cultura 15.1 Dezvoltarea, in | Autoritati locale mai 2024 2027 PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, MADR Ministerul de
15: organizationala | cadrul orientate spre servicii ADR - Asistentd tehnica, Finante, Agentia
Promovarea, , in cadrul administratiei de Dezvoltare
in cadrul institutiilor locale si a agentiilor Regionala,
entitatilor guvernamental | guvernamentale Ministerul
guvernamenta | esia relevante, a unei Dezvoltirii,
-le din zona autoritatilor culturi
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REZULTAT PERIOADA RESPONSABILI PENTRU MASURILE

OBIECTIVE  ASTEPTAT REZULTATELE SURSE POTENTIALE DE FINANTARE PLANIFICATE

ASTEPTATE

SPECIFICE lamvelcl: (la nivel de masura)

obiectiv)

inceput Sfarsit Institutii Institutii
coordonatoare partenere

montana, a locale, de a organizationale Lucrarilor Publice
unei culturi oferi servicii orientate catre si Administratiei
organizational | cetatenilorsia | public
e orientate veni in sprijinul
catre public acestora
15.2 Dezvoltarea si Mai multe solutii de e- 2025 2029 Programul "Crestere inteligenta, MADR Ministerul de
testarea modelelor guvernare pentru digitalizare si instrumente financiare": Finante,
de e-guvernare si a locuitorii din zona Prioritatea 2: Digitalizare in administratia Agentiile de
altor modele montana (pentru a evita publica centrala si mediul de afaceri dezvéltare
inovatoare de deplasarile inutile) ; x
furnizare de servicii re.gl.onala,
. . Ministerul
administrative

Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei,

pentru locuitorii din
zonele montane

rurale si izolate
Ministerul

Cercetarii,
Inovarii si
Digitalizarii

15.3 Stabilirea de imbunattirea accesului 2024 2027 PS PAC 2023-2027 - Asistenta tehnica, MADR Ministerul de
mecanisme partilor interesate si a ADR - Asistentd tehnica, Finante,
specifice pentru a capacitatii de gestionare Agentiile de
sprijini locuitorii in raport cu finantarea dezvoltare
zonei montane sa publica regionala,

acceseze finantari
publice si resurse
tehnice disponibile,
precum si sa
gestioneze cerintele
administrative Ministerul
Cercetarii,
Inovarii si
Digitalizarii

Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice
si Administratiei,
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