
 

 
ORDIN NR. ________ 

 

din _____ / _________2025 

 

 

pentru aprobarea în anul 2025 a realocării sumelor și stabilirea condițiilor de 

acordare a avansului pentru plățile directe finanțate din FEGA, din cadrul Planului 

strategic PAC 2023-2027 

 
 

Având în vedere Referatul de aprobare nr. ………...……. din ……......2025 al Direcției 

Generale Dezvoltare Rurală – Autoritate de Management pentru Programul Național de 

Dezvoltare Rurală, în calitate de Autoritate de management pentru Planul strategic PAC 

2023-2027 şi al Agenției de Plăți şi Intervenție pentru Agricultură;  

În baza prevederilor: 

- Planului strategic PAC 2023-2027 al României, aprobat prin Decizia de punere în 

aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022, cu modificările și 

completările ulterioare; 

-         Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului din 

2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care 

urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile 

strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul 

european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentelor (UE) 

nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, cu modificările ulterioare; 

- Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 

2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune 

și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, cu modificările și completările 

ulterioare; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/1796 al Comisiei din 8 septembrie 

2025 de derogare, pentru anul 2025, de la articolul 44 alineatul (2) al doilea paragraf din 

Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește 

nivelul avansurilor pentru intervențiile sub formă de plăți directe și intervențiile de dezvoltare 

rurală bazate pe suprafață și pe animale; 



 

- Legii nr. 1/2004 privind înființarea, organizarea și funcționarea Agenției de Plăți și 

Intervenție pentru agricultură, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiară a 

fondurilor europene nerambursabile alocate României din FEGA și FEADR, aferente politicii 

agricole comune, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 

programare 2023-2027 și pentru modificarea și completarea unor acte normative din 

domeniul garantării, cu modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârii Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea cadrului general de 

implementare a intervențiilor aferente sectoarelor vegetal și zootehnic din cadrul Planului 

strategic PAC 2023-2027, finanțate din Fondul european de garantare agricolă și de la bugetul 

de stat, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordinului ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 106/2024 privind 

modalitatea de implementare, îndeplinirea criteriilor de eligibilitate, a condițiilor și altor 

cerințe specifice, inclusiv tipurile de documente justificative pentru intervențiile aferente 

sectoarelor vegetal și zootehnic prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. a) și b) din Hotărârea 

Guvernului nr. 1.571/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a intervențiilor 

aferente sectoarelor vegetal și zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, 

finanțate din Fondul european de garantare agricolă și de la bugetul de stat, începând cu anul 

2024, cu modificările și completările ulterioare; 

 

În temeiul prevederilor: 

- art. 57 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 3 alin. (2) coroborate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile 

alocate României din FEGA și FEADR, aferente politicii agricole comune, precum și a 

fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 și pentru 

modificarea și completarea unor acte normative din domeniul garantării, cu modificările și 

completările ulterioare;  

- art. 9 alin. (5) și (6) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și 

funcționarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și pentru modificarea 

art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea și funcționarea 



 

Autorității pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a 

Precipitațiilor, cu modificările și completările ulterioare;  

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale emite prezentul  

 

O R D I N 

 

Art. 1 – Intervențiile aferente plăților directe din Planul strategic PAC 2023 – 2027, denumit 

în continuare PS PAC, care fac obiectul prezentului ordin, sunt: 

(1) intervenții pentru care se acordă plăți directe decuplate: 

a) PD-01 Sprijin de bază pentru venit în scopul sustenabilității (BISS), 

b) PD-02 Sprijin redistributiv complementar pentru venit în scopul sustenabilității (CRISS), 

c) PD-03 Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, 

d) PD-04 Practici benefice pentru mediu aplicabile în teren arabil, 

e) PD-05 Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul în fermele mici (gospodăriile 

tradiționale), 

f) PD-06 Înierbarea intervalului dintre rânduri în plantațiile pomicole, viticole, pepiniere și 

hameiști. 

(2) intervenții pentru care se acordă sprijin cuplat pentru venit în sectorul zootehnic: 

a) PD-21 Sprijin cuplat pentru venit - vaci de lapte, 

b) PD-22 Sprijin cuplat pentru venit - carne de vită, 

c) PD-23 Sprijin cuplat pentru venit - bivolițe de lapte, 

d) PD-24 Sprijin cuplat pentru venit - ovine-caprine. 

 
Art. 2 – Se aprobă realocarea sumelor din cadrul PS PAC care vizează ecoschema PD-05 

Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) 

către PD-04 Practici benefice pentru mediu aplicabile în teren arabil, prevăzute la art. 1 alin. 

(1), conform anexei nr. 1 la prezentul ordin, în baza prevederilor art. 97 alin. (5) lit. a) și art. 

101 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care 

urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile 

strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul 

european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentelor (UE) 

nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, cu modificările ulterioare.  



 

 
Art. 3 – (1) Se aprobă procentul maxim al avansului și cuantumul per hectar la care se 

raportează acesta, pentru intervențiile prevăzute la art. 1 alin. (1), conform anexei nr. 2 la 

prezentul ordin. 

(2) Se aprobă procentul maxim al avansului și cuantumul per cap animal la care se raportează 

acesta, pentru intervențiile prevăzute la art. 1 alin. (2), conform anexei nr. 3 la prezentul ordin. 

 
Art. 4 – Pentru anul de cerere 2025, Agenția de Plăți și Intervenție pentru Agricultură, 

denumită în continuare APIA, efectuează plăți în avans pentru intervențiile prevăzute la art. 

1, cu încadrarea în procentul maxim prevăzut în anexele nr. 2 și 3, în perioada prevăzută la 

art. 44 alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii 

agricole comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, cu modificările și 

completările ulterioare. 

 
Art. 5 – După data de 1 decembrie 2025, APIA efectuează plățile corespunzătoare diferenței 

dintre cuantumul prevăzut în anexele nr. 2, respectiv nr. 3 la prezentul ordin și sumele 

calculate și acordate în avans în conformitate cu prevederile art. 4. 

 
Art. 6 – Plățile prevăzute la art. 4 și 5 se acordă în limita prevederilor bugetare aprobate 

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pentru anii 2025 și 2026. 

 
Art. 7 – Plățile se efectuează în lei, utilizând cel mai recent curs de schimb stabilit de Banca 

Centrală Europeană anterior datei de 1 octombrie 2025 și publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene, seria C. 

 
Art. 8 – Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrantă din prezentul ordin. 

 
Art. 9 – Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I 

 
MINISTRUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE, 

Florin-Ionuț BARBU 

 

 

 

 



 

Anexa nr. 1  
 

Sume realocate în cadrul intervențiilor din Planul Strategic PAC 2023-2027  
prevăzute la art. 1 

 
 
Intervenția de la care se realocă sume 
Nr. 
crt. Intervenție Suma realocată 

 
1. PD-05 Practicarea unei agriculturi prietenoase cu 

mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) 3.989.358 euro 

 
Intervenția căreia i se realocă sume 
Nr. 
crt. Intervenție Suma realocată 

 
1. PD-04 Practici benefice pentru mediu aplicabile în 

teren arabil 3.989.358 euro 

 
 
 

Anexa nr. 2  
 

Cuantumul per hectar și procentul maxim al avansurilor pentru plățile directe 
decuplate finanțate din FEGA, din cadrul Planului Strategic PAC 2023-2027 

 

Nr. 
crt. Intervenție 

Cuantum/ 
hectar la 
care se 

raportează 
avansul 
(euro) 

Procent 
maxim 
avans 

1. PD-01 Sprijin de bază pentru venit în scopul 
sustenabilității (BISS) 89,3400 70% 

2. PD-02 Sprijin redistributiv complementar pentru venit 
în scopul sustenabilității (CRISS) 46,8700 70% 

3. PD-03 Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii 
fermieri 43,2000 70% 

4. PD-04 Practici benefice pentru mediu aplicabile în 
teren arabil 56,2800 70% 

5. PD-05 Practicarea unei agriculturi prietenoase cu 
mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) 85,0000 70% 

6. PD-06 Înierbarea intervalului dintre rânduri în 
plantațiile pomicole, viticole, pepiniere și hameiști 85,0000 70% 

 
 
 
 



 

Anexa nr. 3  
 

Cuantumul per cap animal și procentul maxim al avansului pentru plățile directe 
cuplate finanțate din FEGA, din cadrul Planului Strategic PAC 2023-2027 

 

Nr. 
crt. Intervenție 

Cuantum 
per cap 

animal la 
care se 

raportează 
avansul 
(euro) 

Procent 
maxim 
avans 

1. PD-21 Sprijin cuplat pentru venit - vaci de lapte 296,1200 70% 
2. PD-22 Sprijin cuplat pentru venit - carne de vită 190,8200 70% 
3. PD-23 Sprijin cuplat pentru venit - bivolițe de lapte 160,0000 70% 
4. PD-24 Sprijin cuplat pentru venit - ovine-caprine 12,5400 70% 

 



 
 

București,  

Nr. _____________  din________.2025 

 

 

                                              Se aprobă, 

                                             MINISTRU 

                                     Florin-Ionuț BARBU  

 

            

 

 

REFERAT DE APROBARE 

  

În calitatea de stat membru al Uniunii Europene (UE), pentru România, Comisia Europeană a  aprobat, 

în condițiile regulamentelor europene incidente, Planul Strategic PAC 2023-2027 (PS 2023-2027) prin 

Decizia de punere în aplicare a Comisiei C(2022)8783 din 07 decembrie 2022, cu modificările și 

completările ulterioare, plan care este disponibil pe site-ul internet al Ministerului Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale, www.madr.ro.   

PS PAC 2023-2027 cuprinde intervenții specifice Pilonului I, pentru care se acordă sprijin financiar 

european din FEGA, efectuarea plăților către fermierii beneficiari fiind în responsabilitatea Agenției de 

Plăți și Intervenție pentru Agricultură.  

În baza art. 44 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de 

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, cu completările și modificările ulterioare, Statele 

membre au posibilitatea ca în perioada 16 octombrie - 1 decembrie   să plătească avansuri de până la 

50% în cazul intervențiilor sub formă de plăți directe finanțate din FEGA. 

Conform art. 1 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/1796 al Comisiei din 8 septembrie 

2025 de derogare, pentru anul 2025, de la articolul 44 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul 

(UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește nivelul avansurilor 

pentru intervențiile sub formă de plăți directe și intervențiile de dezvoltare rurală bazate pe suprafață și 

http://www.madr.ro/
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pe animale, în ceea ce privește anul de cerere 2025, statele membre pot plăti avansuri de până la 70% 

pentru intervențiile sub formă de plăți directe în temeiul titlului III capitolul II din Regulamentul (UE) 

2021/2115. 

Conform prevederilor art. 101 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European 

și al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice 

care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice 

PAC) și finanțate de Fondul european de garantare agricolă, statele membre pot uza de flexibilitatea 

utilizării fondurilor între intervențiile ce vizează plățile directe. 

Față de cele precizate, conform datelor transmise de APIA prin adresa nr. 31184/2025 pentru 

intervențiile PD-01 – PD-06, respectiv PD-21 – PD-24 pot fi acordate avansuri începând cu data de 16 

octombrie a.c.  

În sensul celor mai sus menționate, ca urmare a gradului de accesare (cereri de plată depuse) comunicat 

de APIA, situat sub țintele preconizate pentru anul 2025, la nivelul intervențiilor ce vizează ecoschema 

(PD-05 Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) 

există sume disponibile chiar și în situația în care s-ar acorda cuantumul maxim planificat. 

Astfel, suma de 13.964.694,10 euro de la nivelul PD-05 Practicarea unei agriculturi prietenoase cu 

mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) este disponibilă pentru realocare. 

Realocarea sumei de 3.989.358 euro disponibilă la nivelul PD-05 Practicarea unei agriculturi 

prietenoase cu mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale) către PD-04 Practici benefice pentru 

mediu aplicabile în teren arabil urmărește atingerea cel puțin a cuantumului unitar planificat în valoare 

de 56,28 euro/ha (nefiind planificat la nivelul PS PAC o valoare minimă pentru cuantumul unitar 

planificat), urmărindu-se astfel asigurarea atingerii țintei de utilizare a minimum 25% din fondurile 

FEGA în acest scop. 

Pentru restul intervențiilor ce vizează plata pe suprafață (PD-01 Sprijin de bază pentru venit în scopul 

sustenabilității, PD-02 Sprijin redistributiv complementar pentru venit în scopul sustenabilității și     

PD-03 Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri), ecoshemele PD-05 Practicarea unei 

agriculturi prietenoase cu mediul în fermele mici (gospodăriile tradiționale), PD-06 Înierbarea 

intervalului dintre rânduri în plantațiile pomicole, viticole, pepiniere și hameiști, cât și pentru 

intervențiile care vizează sprijinul cuplat în sectorul zootehnic (PD-21 Sprijin cuplat pentru venit - vaci 

de lapte, PD-22 Sprijin cuplat pentru venit - carne de vită, PD-23 Sprijin cuplat pentru venit - bivolițe 

de lapte și PD-24 Sprijin cuplat pentru venit - ovine-caprine), care fac obiectul avansului, cuantumul 

unitar al plății la care se raportează nivelul avansului se va stabili la valoarea minimă pentru cuantumul 

unitar planificat prevăzută în cadrul PS PAC pentru fiecare intervenție.  

Această abordare este propusă având în vedere gradul ridicat de accesare (cereri de plată depuse) 

comunicat de APIA prin adresa nr. 31184/2025 pentru ecoschema PD-28 Menținerea de zone 

neproductive și/sau înființarea de elemente noi de peisaj pe terenurile arabile, situat peste țintele 



3 
 

preconizate pentru anul 2025, suprafețele solicitate depășind de peste 3 ori suprafețele planificate la 

nivelul PS PAC 

Pe baza datelor comunicate de către APIA, în situația în care după finalizarea tuturor controalelor datele 

nu vor suferi modificări, se identifică ca necesară o realocare substanțială de fonduri către ecoschema 

PD-28. 

Prin stabilirea în acest mod a nivelului avansului aferent acestor intervenții se va asigura respectarea 

prevederilor art. 102 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115, conform căruia Statele Membre au 

obligația de a asigura pentru fiecare intervenție cuantumul unitar planificat sau cuantumul unitar 

planificat minim, atunci când este stabilit un astfel de cuantum, concomitent cu obligația respectării 

alocărilor financiare pentru tipurile de intervenții sub formă de plăți directe. 

Conform acelorași prevederi, în situația de fapt, astfel cum rezulta din informațiile comunicate de APIA, 

cuantumul poate fi mai mic exclusivpentru a preveni o depășire a alocărilor financiare pentru toate 

tipurile de intervenții sub formă de plăți directe pentru anul de cerere. 

De asemenea, astfel se va asigura și respectarea alocărilor financiare indicative existente la nivelul PS 

PAC pentru intervențiile privind sprijinul cuplat care ating procentele maxime prevăzute la nivelul art. 

96 din Regulamentul (UE) 2021/2115, nefiind posibilă o majorare a acestora. 

Întrucât până la termenul de finalizare a efectuării tuturor plăților directe din cadrul FEGA, pentru 

cererile de plată depuse în anul 2025, respectiv iunie 2026, situația necesarului financiar poate fluctua, 

în funcție de respectarea obligațiilor de către fermieri și de rezultatele finale ale controalelor APIA,  

pentru  utilizarea eventualelor sume disponibile și pentru a se evita dezangajarea alocării financiare 

aferente anului 2025, cu încadrarea în cuantumurile   planificate la nivelul PS PAC va fi necesară 

elaborarea unui nou act normativ referitor la eventualele realocări și valoarea cuantumului final.    

În baza  art. 3 alin. (2) coroborat cu art. 10 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 85/2023 

privind gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile alocate României din FEGA și 

FEADR, aferente politicii agricole comune, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru 

perioada de programare 2023-2027 și pentru modificarea și completarea unor acte normative din 

domeniul garantării, cu modificările și completările ulterioare, realocările între intervenții, cuantumul 

per hectar/per cap și procentul avansului ce urmează a fi acordat fermierilor în cadrul unei campanii de 

depunere cereri de plată se stabilește prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale, care se 

publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.  

Totodată, în conformitate cu prevederile mai sus indicate, MADR prin DGDR – AM PNDR în calitate 

de Autoritate de management pentru PS PAC 2023-2027  a informat Comitetul de monitorizare pentru 

PS PAC 2023-2027 cu privire la propunerea de realocare a sumelor între intervențiile din PS PAC și 

valoarea cuantumului la care se va raporta și plăti avansul. 

Față de cele mai sus menționate, considerăm necesară și oportună adoptarea în regim de urgență a 

prezentului proiect de act normativ, pentru a permite beneficiarilor de plăți directe aferente intervențiilor  
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menționate să dispună de fondurile necesare desfășurării la timp și în bune condiții a activităților 

agricole, ținând cont și de condițiile economice dificile pe care le traversează aceștia în această perioadă. 

De asemenea, posibilitatea acordării de plăți în avans asigură capital financiar necesar pentru a permite 

beneficiarilor plăților să-și elaboreze propriul plan de afaceri și program de dezvoltare pe termen scurt, 

în condiții de predictibilitate a nivelului sumelor pe care urmează să le primească. 

În sensul celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordin pentru aprobarea în anul 2025 a 

realocării sumelor și stabilirea condițiilor de acordare a avansului pentru plățile directe finanțate 

din Fondul european de garantare agricolă (FEGA), din cadrul Planului strategic PAC 2023-

2027, pe care îl supunem spre aprobare.  

 

Elena-Daniela REBEGA                                                               Gabriela-Nicoleta ANDREI 

DIRECTOR GENERAL                                                                  DIRECTOR GENERAL 
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