Citre:
GUVERNUL ROMANIEI
In atentia Excelentei Sale, Prim-ministrul Romaniei

si citre

CRESCATORII DE OVINE, PASTORII SI CIOBANII ROMANIEL

prin reprezentantii acestora si persoanele care si-au asumat public sustinerea
revendicdrilor sectorului, intre care domnul Daniel Petrescu, fondator al Asociatiei
Profesionale a Ciobanilor(reprezentant si vector public al crescatorilor de ovine si
fondator al Asociatiei Profesionale a Ciobanilor).

Subscrisa Moraru Ionut Ciprian-Cabinet de Avocat cu sediul in Bucuresti sector
1 bd Iancu de Hunedoara nr 2 bl H6 sc A etaj 3 ap 11 email
moraruciprian@gmail.com si telefon 0722312388, prin Avocat Titular Ionut
Ciprian Moraru formulam prezenta:

PROIECTUL DE RECONCILIERE A
OIERITULUI ROMANESC

intre crescitorii de ovine, pastorii si ciobanii Romaéniei si Guvernul Roméniei

»Pe-un picior de plai, pe-o guria de rai” — de la conflict la masa Reconcilierii

Initiator si mediator pro bono propus:
Avocat Ionut Ciprian Moraru
Autor al Planului de Reconciliere Nationala

PREAMBUL

~Miorita™ Incepe cu trei turme care coboara la vale. Nu Incepe cu institutii. proceduri
administrative sau acte normative, ci cu oameni, animale, pamant §i cu una dintre
cele mai vechi ocupatii ale spatiului roménesc.

Dar balada continua cu o rupturd: cei care impart acelasi drum ajung si se priveasca
unul pe celilalt ca adversari.

Tocmai aceasta transformare trebuie impiedicata astizi.

Evenimentele petrecute la 15 septembrie 2026 in Piata Victoriei demonstreaza ca
intre o parte importantd a lumii pastorale roménesti si autoritdtile statului s-a
acumulat o neincredere care nu mai poate fi administratd exclusiv prin comunicate,
cordoane de ordine publica, petitii succesive si proteste.



Manifestatia a degenerat iIn incidente violente, Guvernul solicitind Incetarea
violentelor, In timp ce reprezentantii crescitorilor au formulat revendicari economice
si sanitar-veterinare concrete. Guvernul a aritat, totodatd, cd din 9 iulie au existat sase
intdlniri intre reprezentanti ai crescatorilor, MADR s1i ANSVSA.

Asadar, dialogul existi, dar reconcilierea inci nu s-a produs.

Planul de Reconciliere propune trecerea de la confruntare la negociere organizati, pe
baza celor trei principii fondatoare:

Principiul Bunei-Credinte Aplicate Efectiv;
Principiul Sinceritatii;
Principiul Legalitatii.

Nu propun ca Guvernul sd capituleze in fata strizii si nici ca ciobanii sa renunte la
revendicarile lor.

Propun ca fiecare parte sé se aseze la aceeasl masd si sd spund, cu sinceritate, ce
poate face, ce nu poate face si de ce.

I. FUNDAMENTUL JURIDIC AL RECONCILIERII

Reconcilierea propusd nu inlocuieste institutiile statului si nu poate constitul o
autoritate paraleld. Ea reprezintd o metodd voluntard de dialog, consultare,
negociere si formulare a wunor solutii, care ulterior trebuie transpuse prin
instrumentele juridice competente.

Aceastd distinctie este esentiala.

Potrivit Codului administrativ, Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive,
asigura realizarea politicii interne si externe si conducerea generald a administratiei
publice, avand inclusiv functii de strategie, implementare si reglementare. Prim-
ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor sai. Ministerele
exercitd. in domeniile lor, functii de strategie, reglementare, control si monitorizare.

Prin urmare. reconcilierea nu poate promite ceea ce legea rezervd Guvernului,
Parlamentului, MADR, ANSVSA, autoritétilor locale ori institutiilor europene.

Poate insd sa creeze locul in care solutia juridicd este construitd inainte ca
institutia competenta si o adopte.

Totodatd, revendicdrile depuse la Guvern trebuie tratate in cadrul dreptului
constitutional de petifionare si al OG nr. 27/2002, care recunoaste cetdtenilor si
organizatillor legal constituite dreptul de a formula cereri, reclamatii, sesizéri si
propuneri citre autorititile publice, inclusiv in scris sau prin e-mail.



Pentru masurile care necesitd acte normative, Legea nr. 52/2003 oferd cadrul
participarii cetdtenilor si asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a
actelor normative si urméreste expres cresterea responsabilitdtii administratiei si
stimularea participarii active a cetédtenilor.

Acesta este locul juridic in care Planul de Reconciliere poate functiona.

I1. CELE DOUA PARTI NU TREBUIE TRANSFORMATE iN DUSMANI

Ciobanul nu este dusmanul statului.
Jandarmul nu este dusmanul ciobanului.
Medicul veterinar nu este dusmanul crescétorului.

ANSVSA nu poate considera fermierul un simplu obiect al masurilor sanitar-
veterinare, iar fermierul nu poate considera orice masurd sanitar-veterinard o
agresiune a statului.

Aceasta este prima conditie a Reconcilierii.

Evenimentele din Piata Victoriel trebuie separate juridic si moral de revendicarile
profesionale. Existenta unor incidente nu transforma automat cele 16 revendicari in
revendicari nelegitime; invers, existenta unor nemultumiri legitime nu justifica
violenta.

De altfel. dupd incidente, reprezentanti ai crescitorilor s-au delimitat public de
vandalism si extremism.

Prin urmare revendicarea colectivi se analizeazi institutional.
Aceasta separare trebuie sa reprezinte primul act al Reconcilierii.

III. ,MIORITA” CA PUNTE, NU CA RETORICA

Nu propun folosirea baladei ca ornament literar.

Miorita exprimd legétura dintre pastor, turmi, pamént si comunitate. In lectura
contemporand pe care o propune Planul de Reconciliere, finalitatea nu mai poate fi
resemnarea in fata conflictului.

Romaénia contemporana trebuie s adauge baladei un raspuns institutional:

cdnd ciobanii afld cd se pregateste conflictul, nu trebuie sd urmeze inevitabil
confruntarea; trebuie sa existe o cale citre reconciliere.

~Miorita laie, laie bucalaie™ avertizeaza asupra pericolului.



In societatea democratici, avertismentul trebuie si fie urmat de dialog, drept, proba,
negociere si solutie.

Aceasta este Miorita secolulut XXI.

IV. CELE 16 REIVINDICARI DEVIN ,,DOSARUL RECONCILIERII”

Documentul depus astidzi la Guvern nu trebuie ldsat sd rdmani o simpla listd de
revendicari.

Cele 16 puncte privesc, intre altele, Incetarea sacrificdril ovinelor In modalitatea
contestatd de crescitori, redeschiderea exporturilor, regimul ursului brun, pajistile,
sanctiunile ITM, taxele ANSVSA, restrictiile de mediu, statutul ANSVSA,
trasabilitatea transporturilor, legislatia vandtorii s1 pasunatului, céinii de sténa.
despagubirile pentru seceti si compensarea pierderilor produse prin mésurile statului.

Propun constituirea unui Dosar unic al Reconcilierii Oieritului Roménesc, in care
fiecare dintre cele 16 revendicari sa primeascd patru raspunsuri:

A. Ce solicita crescatorii?
Formularea exacta si motivarea economica.

B. Care este situatia juridica actuala?
Actul normativ national/european aplicabil si institutia competenta.

C. Ce poate face Guvernul imediat?
Masur1 administrative care nu necesita modificarea legii.

D. Ce trebuie modificat legislativ sau negociat european?
Proiect de HG/OUG/lege. dupa competentd, ori mandat pentru discutiile cu Comisia
Europeani.

Astfel, revendicarea inceteaza sid mai fie slogan si devine dosar administrativ cu
termen, responsabil si solutie.

V. PROPUNEREA CONCRETA: MASA RECONCILIERII

Solicit constituirea. sub coordonarea Guvernului Romaniei, a unei Mese a
Reconcilierii pentru Oieritul Romanesc, fird a crea prin aceasta o nouf autoritate
publica.

La aceasta ar urma sa participe reprezentanti ai Cancelariei Prim-ministrului, MADR,
ANSVSA si. pentru problemele ce tin de competenta lor, Ministerului Mediului,
Ministerului Muncii si Ministerului Afacerilor Interne, precum si reprezentantii reali
ai crescatorilor de ovine, inclusiv persoane provenite direct din activitatea pastorala,
nu exclusiv structuri asociative.



Prezenta d-lui Daniel Petrescu, in calitate de fondator al Asociatiei Profesionale a
Ciobanilor si vocea directd in reprezentarea actuald a pastoritului roménesc, ar fi
justificatd, alaturi de ceilalti reprezentanti desemnati de crescétori.

Guvernul a comunicat cid revendicdrile depuse apartin Asociatiei Profesionale a
Ciobanilor si cé o parte dintre probleme au ficut deja obiectul dialogului cu sectorul.

Exista, asadar, chiar in acest moment, terenul necesar Reconcilieri.

VL. OFERTA PRO BONO

Subsemnatul, Avocat Ionut Ciprian Moraru, in calitate de initiator al Planului de
Reconciliere Nationald, imi exprim public disponibilitatea de a participa pro bono la
realizarea acestei reconcilieri.

Nu solicit o functie publicd, un onorariu sau un avantaj material pentru aceastd
activitate.

Pun la dispozitia ambelor pérti pregitirea mea juridica pentru:

analizarea juridicd a celor 16 revendicéri; delimitarea competentelor Guvernului,
ministerelor, ANSVSA, autoritatilor locale, Parlamentului si institutitlor Uniunii
Europene; redactarea propunerilor de modificare legislativd; structurarea unui
protocol de dialog; formularea solutiilor administrative si legislative si consemnarea
punctelor asupra cérora pértile ajung la acord.

Mediatorul reconcilierii nu este avocatul Guvernului impotriva ciobanilor si nici
avocatul ciobanilor impotriva Guvernului.

Rolul siu este sa transforme conflictul intr-un cadru in care fiecare parte poate fi
ascultatd, iar ceea ce este legal, rezonabil si realizabil si fie transformat in solutie.

VIL. ARMISTITIUL RECONCILIERII

Propun ca primul rezultat al intdlnirii s& fie asumarea unui Armistitiu al
Reconcilierii. cu caracter voluntar si politic-institutional. nu de act normativ.

Crescatoril se angajeazd la exprimarea pasnicd a revendicdrilor si delimitarea de
violenta.

Autoritatile se angajeazd sad nu confunde incidentele individuale cu intregul corp
profesional al crescatorilor si si ofere raspunsuri motivate revendicarilor.

Ambele parti accepta Principiul Bunei-Credinte Aplicate Efectiv, Principiul
Sinceritatii si Principiul Legalitatii.

VIII. UN CALENDAR DE 30 DE ZILE

Propun o proceduri foarte simpla.



Primele 72 de ore: desemnarea reprezentantilor si centralizarea oficiald a celor 16
revendicari.

Zilele 4-10: analiza juridicd, economici si sanitar-veterinara pentru fiecare punct.
Zina 10: prima Masa a Reconcilierii.
Zilele 11-20: redactarea masurilor administrative si a proiectelor legislative necesare.

Zina 21: prezentarea publicd a stadiului fiecarei revendicari: acceptatd, acceptata
partial, necesitd modificare legislativa, necesitd negociere europeané ori nu poate fi
acceptatd. cu motivarea juridicd corespunzitoare.

Ziua 30: semnarea unui Protocol pentru Oieritul Romanesc, care sa stabileasca
masurile, termenele si institutiile responsabile.

Nu toate cele 16 cereri vor putea fi acceptate in forma In care au fost formulate.
Tocmai acesta este rostul unei reconcilieri serioase: s nu promitd imposibilul, dar
nici sd nu ascunda posibilul in spatele birocratiei.

IX. IN LOC DE INCHEIERE — ,,PE-UN PICIOR DE PLAI”

Ciobanul din Miorita nu este o figura abstractd a trecutului.

El exista.

A cobordt astazi din munte si a ajuns in Piata Victoriei.

Dar in fata sa nu trebuie sd giseasca un adversar. Trebuie sa géseascd Statul Roman.

lar Statul Romén nu trebuie s& vadd inaintea sa o multime, ci cetdteni care produc
hrand, cresc animale, pastreaza pasunile si duc mai departe una dintre cele mai vechi
ocupatii ale poporului romén.

De aceea, dupd ceea ce s-a intdmplat la 15 septembrie 2026, propun ca urmétoarea
intélnire dintre ciobani si Guvern sa nu mai aiba loc ntre doud cordoane.

Sa aiba loc la aceeasi masa.

Miorita ne-a lasat avertismentul.

Dreptul ne ofera procedura.

Buna-credinti ne ofera inceputul.
Sinceritatea ne obliga si spunem adevirul.
Legalitatea stabileste limita.

Iar Reconcilierea trebuie si ofere solutia.



In acest scop, imi exprim disponibilitatea imediata si neconditionata de a desfasura
pro bono activitatea juridica necesara initierii acestei proceduri de reconciliere dintre
Guvernul Romaniei si crescatorii de ovine, pastorii si ciobanii Romaniei.

Avocat Ionut Ciprian Moraru
Initiator al Planului de Reconciliere Nationala




